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Reformstormsindex 

Ett ramverk för att bedöma den samlade arbetsbelastningen av reformimplementeringen för 
skolledare. 

1. Syfte 
Reformstormsindex är ett analysverktyg som översätter den samlade reformpolitiken på skolområdet 
till ett jämförbart värde mellan 0 och 100. Syftet är att illustrera reformvolymen och synliggöra hur den 
kumulativa bördan av många parallella reformer faller på skolledarna, inte bara enskilda reformers 
innehåll, utan deras samtidighet, tyngd och förberedelseförutsättningar.  

Indexet är konstruerat för att kunna kommuniceras tydligt i debatt och remissarbete, samtidigt som 
varje delvärde går att härleda till en transparent bedömningsgrund. 

2. Översikt av modellen 
Reformstormsindex bygger på två nivåer: 

• Reformnivå – varje enskild reform poängsätts utifrån fyra faktorer som tillsammans ger en 
reform-poäng. 

• Portföljnivå – reform-poängen vägs samman till tre indexkomponenter som tillsammans bildar 
slutvärdet 0–100. 

Slutvärdet placeras på en femgradig skala inspirerad av väderskalan: Lugnt, Bris, Hård vind, Storm och 
Orkan. 

2.1 Skalan 

Poäng Nivå Tolkning 

0–20 Lugnt Få och små reformer. Ingen samlad press. 

21–40 Bris Hanterbar reformtakt. 

41–60 Hård vind Märkbar press på skolledare. 

61–80 Storm Allvarlig kumulativ belastning. 

81–100 Orkan Extremläge – risk för att uppdraget inte går att utföra. 

3. Reformnivå – så poängsätts en enskild reform 
Varje reform i materialet bedöms på fyra faktorer. Bedömningen utgår från propositionstexter, 
utredningar och remissvar – inte från subjektiva intryck. 

Reform-poäng = bredd × djup × förberedelsefaktor × finansieringsfaktor 

Värdet hamnar i intervallet ca 0,8–13 per reform. 

  



3.1 Bredd (1–3) – hur stor del av skolan som berörs 

Nivå Beskrivning 

1 – Avgränsad En specifik funktion eller process. Övriga delar av skolan kan fortsätta som tidigare. Kan 
delegeras utan att tära på rektors tid. 

2 – Bred men 
avgränsad 

Flera funktioner eller en större grupp. Kräver nya rutiner och justerade arbetssätt. Hit hör 
även reformer som formellt bara riktar sig mot rektor (golv = 2, eftersom rektors tid då tas 
från annat arbete). 

3 – 
Genomgripande 

Hela skolorganisationen måste arbeta på ett nytt sätt. Förändrar grundläggande synsätt på 
elever, lärande eller skolans uppdrag. 

3.2 Djup (1–3) – hur tungt arbetet faller på rektor personligen 

Nivå Beskrivning 

1 – Verkställande Kan delegeras helt, eller handlar bara om att informera/säkerställa. Rektors roll är att 
kvittera, inte att leda. 

2 – Ledande inom 
ramar 

Aktiv ledning men inom etablerade ramar. Inga icke-delegerbara svåra beslut, ingen 
kulturförändring. Hit hör också nytt juridiskt ansvar utan kulturförändring eller komplexa 
avvägningar. 

3 – Transformativ 
ledning 

Minst två av följande uppfylls: (a) komplexa icke-delegerbara beslut, (b) kulturförändring, 
(c) personligt ledarskap över lång tid, (d) icke-delegerbart juridiskt eller ekonomiskt ansvar. 

3.3 Förberedelsefaktor (0,8 / 1,0 / 1,2) 
Modulator som speglar tiden mellan beslut och skarp tillämpning. 

Faktor Beskrivning 

0,8 God förberedelsetid – mer än 18 månader, eller stegvis införande utan press. 

1,0 Normal – 12–18 månader. 

1,2 Pressad – mindre än 12 månader, eller ett stegvis införande som pågår länge och skapar 
långvarig press. 

3.4 Finansieringsfaktor (0,9 / 1,0 / 1,1) 
Modulator som speglar i vilken grad reformen följs av medel som faktiskt når den verksamhet rektor 
leder. 

Faktor Finansieringsnivå Beskrivning 

0,9 Substantial Tydlig finansiering till verksamheten. 

1,0 Partial Vissa medel, men når sällan rektor eller används till statliga kostnader. 

1,1 None Inga särskilda medel – ska rymmas inom befintlig budget. 

 

  



4. Portföljnivå – så vägs reformerna samman 
Reform-poängen aggregeras till tre indexkomponenter. Tillsammans summerar de till maximalt 100 
poäng. 

Komponent Max Mäter 

Volym 30 Antal reformer som är aktiva under det år som belastar skolledarna mest. 

Tyngd 35 Summan av reform-poäng för alla aktiva reformer i portföljen. 

Tidsklustring 35 Hur tungt toppåret är när hänsyn tas till att flera tunga reformer landar 
samtidigt. 

4.1 Volym (max 30 p) 
Räknas som antal reformer aktiva under toppåret, normaliserat mot ett tak på 12 reformer. 

Volym = (antal reformer toppåret / 12) × 30 

4.2 Tyngd (max 35 p) 
Summerar reform-poängen för samtliga aktiva reformer. Skalas så att en samlad portfölj-tyngd om 70 
motsvarar maxpoäng. 

Tyngd = (summa reform-poäng / 70) × 35 

4.3 Tidsklustring (max 35 p) 
För varje år summeras reform-poängen för de reformer som är aktiva. Summan klassificerar året och 
ger en multiplikator: 

Årssumma Klassning Multiplikator 

0–9 Normalt år × 1,0 

10–19 Ansträngt år × 1,15 

20–29 Stormår × 1,3 

30+ Extremår × 1,5 
Toppåret är det år som ger högsta värdet av (årssumma × multiplikator). Den viktade årssumman 
skalas så att 50 motsvarar maxpoäng. 

Tidsklustring = (toppårets viktade summa / 50) × 35 

4.4 Slutvärde 
Reformstormsindex = Volym + Tyngd + Tidsklustring   (max 100) 

  



5. Ansvarsdimensioner 
Utöver poängsättningen klassificeras varje reform i en av tre ansvarsdimensioner. Dessa används för 
att visa var i rektorsrollen pressen ökar – men de påverkar inte indexvärdet. 

• Utökat administrativt och juridiskt ansvar – nya beslut, utredningar, dokumentation och 
rättsliga avvägningar. 

• Utökat pedagogiskt ledarskap – ny läroplan, nytt bedömningssystem och annan förändring av 
kärnverksamheten. 

• Utökat organisatoriskt ansvar – omorganisation, nya personalkategorier, nya rutiner i 
verksamheten. 

6. Avgränsningar och tolkningsanvisningar 
• Indexet mäter belastning på skolledare, inte reformernas politiska önskvärdhet eller effekt på 

elever. 
• Bedömningen av bredd och djup ska kunna förankras i propositionstext, utredning eller 

remissvar. 
• Modulatorerna (förberedelse, finansiering) håller sig avsiktligt inom ett smalt intervall (±10–20 

%). De ska nyansera bilden – inte avgöra den. 
• Personalförsörjning ingår inte som egen faktor i poängsättningen. Det saknas hårda data för 

hur enskilda reformer påverkar tillgången på personal, och en sådan faktor skulle bli 
godtycklig. 

• Indexet ska tolkas över tid. En enskild årsbild säger mindre än utvecklingen av toppåret och 
den samlade tyngden över flera år. 

7. Användning 
Reformstormsindex används för att: 

• Sammanfatta reformbördan i ett enda värde som kan kommuniceras i debatt och media. 
• Jämföra olika år, sektorer eller scenarier (t.ex. om en reform skjuts upp eller finansieras 

annorlunda). 
• Tydliggöra varför en samling enskilt rimliga reformer tillsammans kan bli ohanterliga. 
• Ge underlag för Sveriges Skolledares krav på samordning, rimlig införandetakt och finansiering. 


