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Avsiktsforklaring om forhandling av Kollektivavtal
for krigs- och beredskapstillstand respektive om
frivilliga for fredstida kriser

Parter
Arbetsgivarsidan

Sveriges Kommuner och Regioner och Sobona — kommunala foretagens
arbetsgivarorganisation

Arbetstagarsidan

Svenska Kommunalarbetareférbundet, OFRs forbundsomraden Allméan
kommunal verksamhet samt Hélso- och sjukvard jamte i forbundsomradena
ingaende organisationer samt AkademikerAlliansen och till
AkademikerAlliansen anslutna riksorganisationer.

Innehall

Parterna traffar harmed denna dverenskommelse med innehall enligt punkterna
A och B nedan.



A. Avsiktsforklaring om att forhandla om Kollektivavtal for
krigs- och beredskapstillstand (KB-avtalet)

Syfte

Centrala parter ar 6verens om att forhandla om KB-avtalet nar ny Arbetsrattslig
beredskapslag (1987:1262) beslutats av riksdagen*.

Malsattning med forhandlingarna

Malsattningen &r att genomfora nodvandiga foljdandringar i avtalet utifran ny
Arbetsrattslig beredskapslag, och det som foljer av annan relevant lagstiftning
for hojd beredskap.

Tidplan

Parterna ar éverens om att, sa snart besked givits av regeringen om nar ny
Arbetsréttslig beredskapslag avses trada i kraft, tillsammans ta fram en tidplan
for ndr KB-avtalet ska omforhandlas.

* En proposition om ny Arbetsrattslig beredskapslag har annu inte kommit fran regeringen.
En proposition skulle mojligtvis kunna komma under varen eller hosten 2025. Utifran
sedvanlig hantering brukar ny lagstiftning trada i kraft per 1/6, 1/7 samt 1/1 varje ar.
Beroende pa nar i tid en proposition kommer kan vi darmed forvanta oss ett ikrafttradande
vid olika datum som i sin tur kan utgora startskott for férhandlingar mellan parterna.



B. Auvsiktsforklaring om tillkommande personal i form av
?krisfrivilliga” for fredstida kriser

Syfte

De centrala arbetstagarorganisationerna har framfort att det foreligger ett behov
av att i ett centralt kollektivavtal reglera villkor for tilkommande personal i
form av sa kallade “krisfrivilliga” for fredstida kriser.

Centrala parter ar 6verens om att undersoka méjligheten att teckna centralt
kollektivavtal for frivilliga for fredstida kriser.

Mojliga fragor att undersoka

Parterna ska identifiera om det beh6vs sérskilda regler for krisfrivilliga, for vilka
situationer och vilka grupper samt allmént reda i vilka behov som eventuellt
foreligger, typer av kriser, vilka typer av frivilliga, tillampningsomrade,
avgransningar och i ovrigt enligt vad parterna finner ndédvéndigt.

Exempel pa fragestallningar:
o Foreligger / ska det foreligga ett anstallningsforhallande eller ej?
e Hur ser de frivilligas forsékringsvillkor ut?
e Hur ett eventuellt nytt avtal ska forhalla sig till t ex KLA och KB-avtalet?

Avgransningar och tillampningsomrade

Med krisfrivilliga avses tillkommande personal till redan befintlig personal.
Befintlig personal med befintliga avtal och villkor berérs ej. Med krisfrivilliga
avses ej volontarer och spontanfrivilliga**.

Tidplan

Parterna ar dverens om att tillsammans ta fram en tidplan for partsgemensamma
dialog och kollektivavtalsforhandling. Avsikten &r att behovsanalysen och
forhandlingar av ett eventuellt avtal ska genomféras senast den 19 december
2025.

** Se dven separat text med bakgrundsbeskrivning om olika typer av frivilliga, typer av kriser
etc.



Vid protokollet
Justeras

For Sveriges Kommuner och Regioner

........................................................................

........................................................................

For OFRs forbundsomrade Allman kommunal verksamhet jamte i
forbundsomradet ingaende organisationer

Vision Akademikerférbundet SSR

For OFRs forbundsomrade Halso- och sjukvard jamte i forbundsomradet
ingaende organisationer

For AkademikerAlliansen och till AkademikerAlliansen anslutna
riksorganisationer

........................................................................



Bakgrund om frivilliga

Behov

Krisfrivilliga behover vid kris ha kanda villkor sa att de snabbt kan trada i tjanst och verka for
att motverka krisens effekter. En kris kommer ofta snabbt och med kort forvarning samt kan i
vissa fall vara évergangen efter nagra dagar. Krislagesavtalet, KLA, & andra sidan, ar oftast
inte mojligt att ha aktiverat direkt fran nar en kris slar till utan avtalet tar oftast nagot dygn att
aktivera — fran att krisen intraffar, att kommunens krisledning fatt 6verblick och landat i
beslut om att begara att KLA aktiveras, till att forfragan gar till SKR och politisk beslutande
organ sammankallats och beslutat i fragan. Under dessa dygn behdver alltsa villkoren vara
kanda och géllande for de frivilliga.

Vad menas med frivilliga?

Med frivilliga avses vanligtvis olika former av tillkommande personer, personer som normalt
sett inte ar en del av den egna organisationen.

Vilka varianter av frivilliga finns, vad skiljer dem at och vad for relation kan de ha till
en kommun och region?

Frivilliga kommer i manga olika former. En tydlig definition finns egentligen inte av frivilliga
och manga olika begrepp anvénds dar vissa kan vara 6verlappande.

- Volontarer, spontanfrivilliga och ideella organisationer/civilsamhallet

En grupp av frivilliga &r sa kallade volontérer och personer som engagerar sig via ideella
organisationer, det sa kallade civilsamhéllet. Dessa personer och/eller de organisationer de
foretrader vill vanligtvis inte inga olika former av anstallningsavtal. I vissa fall kan det
forekomma att kommun och ideell organisation ingar ett avtal om samarbete. Det gor att
organisationen i fraga ofta har utpekade individer som i planerad form och pa férhand atar sig
olika typer av ideella uppdrag & den egna organisationens vagnar i relation till kommunen.
Syftena med samarbete och formerna kan variera stort, allt fran att genomfora olika typer av
idrotts- eller kulturevenemang till stod for krisande individer, kvinnojourer, stod till aldre,
sjuka m.fl. samt stod vid olika typer av olyckor och storre kriser. De organisationer det kan
rora sig om ar allt fran scout- och idrottsforeningar till religiosa samfalligheter och vidare till
stora internationella organisationer som Rdda korset. | avtalen mellan kommun och ideell
organisation kan det forekomma ersattning fran kommun till organisationen. Den ideella
organisationen kan i sin tur valja att lata ersattning finansiera andra delar av sin verksamhet
eller till att utbetalas som arvode till enskilda volontérer.

Spontanfrivilliga, spontanvolontarer och spontana enfragesammanslutningar ar ytterligare en
variant. Dessa begrepp far representera de individer som spontant hor av sig i samband med
olika handelser och event. De kan hora av sig till olika ideella organisationer, direkt till
kommun eller vélja att skapa en helt ny och fristdende organisation som enas kring ett
begransat mal och syfte just for det aktuella tillfallet. Dessa individer ar ofta inte mojliga att
utbilda eller dva pa forhand. De ar vidare oftast villiga att engagera sig framforallt i begransad
omfattning, till exempel endast enstaka kvallar och helger.



- "Krisfrivilliga ” - Frivilliga for fredstida kriser

Frivilliga for fredstida kriser ar en kategori av frivilliga som 6kar mer och mer och troligtvis
som en foljd av de 6kade antal kriser som samhallet utsatts for. Typer av kriser kan vara
oljelackage fran fartyg, storbrander, stormar, omfattande elavbrott, snokaos, kraftig
nederbdrd, 6versvdmningar och jordskred, IT-haverier och cyberangrepp, terrorangrepp,
hybridattacker, masskadehandelser eller i vrigt dar det finns behov av att ge stdd i hantering
och dirigering av storre folkmassor, t ex storskalig utrymning/inkvartering.

Generellt ror det sig om individer med en specifika nischkompetens, som gatt olika typer av
utbildningar och som regelbundet 6var sig i sina fardigheter.

Exempel pa kompetenser och formagor &r stabs- eller underrattelseassistent, ledningsstod
radiokommunikation/samband, piloter och dronarférare, ingenjorer och skyddsteknik,
logistik, hantering av nddvatten och reservkraft, extra storkdksbemanning for mat till
behdvande, mc-ordonnanser, hundférare, bemanning av trygghets-/samlingspunkter, férsta
hjalpen och transport av skadade, forare av tunga fordon och specialfordon som bandvagnar,
bevakningsskydd, hantering och samordning av spontanfrivilliga, stod till jordbrukare

Dessa frivilliga utfor vanligtvis de arbetsuppgifter som uppstar forst vid kris, sadant som kan
ségas utgora tillkommande arbetsuppgifter. Genom att ta hand om dessa uppgifter avlastar de
befintlig personal hos till exempel en kommun sa att dessa kan fortsatta med sina ordinarie
arbetsuppgifter som att ta hand om de &ldre, sjuka eller de barn som finns i kommunens
omsorg och ansvar. Men givet de forsvarande omstandigheterna kan det dven bli extra svart
for kommunens personal att utfora de ordinarie arbetsuppgifter varfor &ven tillkommande
frivilliga kan behovas for att klara av att undsatta de som é&r i storst behov av kommunens
insatser, stod och hjalp. De frivilliga kan darmed aven bista till exempel dldreomsorgen med
att transportera sig, att bara eller forflytta de aldre till sékrare platser eller till en byggnad med
el och varme eller att ge forsta hjélpen till de &ldre.

Dessa frivilliga ar vidare villiga att vid en kris, snabbt ldmna sina ordinarie uppdrag och
anstallningar, ofta i privat sektor, for att som tillkommande personal starka upp och utféra
arbetsuppgifter at offentliga aktorer och olika typer av samhéllskritiska bolag,
kommunalférbund osv. For att kunna gora det har de ofta ett medgivande fran sin ordinarie
arbetsgivare om att lamna sin arbetsplats vid kris om arbetet sa tillater. Avtalet som
krisfrivillig kan darmed komma att utgora en bisyssla varfor garantier om att fa tjanstledighet
inte ar givet for var och en och i varje situation. Nar de val lamnar sin arbetsplats avstar de
vanligtvis inkomst for att i olika tidsomfattning utfora sitt uppdrag under kravande fysiska
och psykiska forhallanden. Dessa frivilliga maste da redan pa forhand veta om vilken roll de
har och var de ska instélla sig for att kunna bidra sa effektivt som mojligt. Villkor och avtal &r
darmed redan fardigutrett och pa plats nar en kris intraffar - att vid en krissituation och till
exempel mitt i natten eller vid elavbrott forsoka diskutera villkor och teckna avtal later sig ju
inte goras vare sig av kommun eller individ né&r skyndsamhet &r av essens.

Vanligen har individerna éven ett engagemang och bakgrund i de sa kallade Frivilliga
forsvarsorganisationerna (FFO) som i sin form och syfte &r reglerat av regeringen i statlig
forordning samt med statlig finansiering via bidrag fran MSB.

*Pliktfrivilliga”/”Avtalsfrivilliga” — Att frivilligt ata sig plikttjanstgoring vid hojd
beredskap och krig

Frivilliga for fredstida kriser har som begrepp migrerat 6ver fran omradet hojd beredskap och
krig samt Lagen om totalforsvarsplikt (TPL). I denna lag aterfinns en mojlighet for individer



att frivilligt ata sig plikttjanstgoring enligt allméan tjansteplikt (6 kap, 2 8, punkt 2, TPL), det
vill sdga sa kallade pliktfrivilliga, eller som det kallas inom statlig sektor, avtalsfrivilliga. Att
ata sig frivillig plikt innebar att med stod av lag bli tjanstledig fran ordinarie arbetsgivare for
att under hela perioden da det rader hojd beredskap istéllet utfora plikttjanstgéring hos en
totalforsvarsaktor, till exempel en statlig myndighet eller en kommun eller region. Det bygger
givetvis pa att ordinarie arbetsgivare godkanner sadant frivilligavtal dar arbetstagaren lamnar
anstallningen nar det rattsliga laget hojd beredskap rader.

Dessa frivilliga kommer da vanligtvis fran de frivilliga férsvarsorganisationerna och utfor
uppdrag bade till aktorer inom civilt som militart forsvar men de kan aven ha annan bakgrund.
Att engagera sig i Hemvarnet eller att teckna reservofficersavtal med Foérsvarsmakten kan
sagas vara tva exempel pa pliktfrivillighet men mot Forsvarsmakten. Forr fanns det dven en
omfattande sadan pliktfrivillighet gentemot kommuner och landsting inom ramen for det
gamla civilforsvaret och det sa kallade befolkningsskyddet.

De 18 frivilliga forsvarsorganisationerna
utgors av
10. Foreningen svenska roda korset i

1.

Svenska
forsvarsutbildningsforbundet

fraga om medverkan i
totalforsvarets sjukvard och i
verksamheten for

2. Insatsingenjorernas riksférbund civilbefolkningens skydd i krig
3. Flygvapenfrivilligas riksforbund 11. Riksforbundet Sveriges lottakarer
4. Frivilliga automobilkérernas 12. Sjovarnskarernas riksforbund
riksforbund
13. Svenska brukshundklubben
5. Frivilliga flygkaren
14. Svenska fallskarmsforbundet
6. Frivilliga motorcykelkarernas
riksférbund 15. Svenska pistolskytteforbundet
7. Frivilliga radioorganisationen 16. Svenska skyttesportforbundet
8. Forsvarets personaltjanstforbund 17. Sveriges civilforsvarsforbund
9. Svenska bla stjérnan 18.Sveriges bilkérers riksférbund



