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Inledning

Att upp till var sjunde elev lamnar grundskolan utan behorighet till
gymnasieskolan varje ar ar ett tecken pa att nagot inte fungerar som
avsett. Det finns redan i dag ett antal atgarder for en skola att ta till
for att ge de elever som behdver det mer undervisning inom ramen
for grundskolan. Utredaren gér en genomgang av dessa och landar i
att de, var for sig, har fordelar men att de sallan ar helt tillrackliga for
att hjalpa den aktuella elevgruppen, som inte sallan visar sig ligga re-
jalt Iangt efter i kunskapsutvecklingen.

Eftersom utredaren ocksa haft i uppdrag att utreda alternativa forslag
till 6kad undervisningstid, [amnas aven ett mer omfattande reformfor-
slag. Utredarens utgangspunkt ar att det finns ett samband mellan
mangden undervisningstid en elev far och hur mycket eleven lar sig.
Det kan tyckas vara en sjalvklarhet, men har i den allmanna skolde-
batten i Sverige inte alltid respekterats som en sadan. Detta lyftes
fram redan i det betdnkande som lamnades av utredningen for en
mer likvardig skola 2020 dar det konstaterades att det i Sverige helt
saknades systematik for att sakerstélla att elever som slapar efter far
del av mer undervisningstid. Utredarens konstaterande ledde da inte
till ndgra mer omfattande reformforslag.

Att fokus ligger pa mer tid betyder inte att det inte samtidigt spelar
roll hur, och under vilka forutsattningar undervisningen ges. For att
kunna komma vidare och pa allvar kunna stabilisera svensk skola, ser
Sveriges Skolledare det dock som nédvandigt att debatten blir
mindre ideologisk, att stallningstagandena i sa stor utstrackning som
mojligt baseras pa relevant underlag och att flera perspektiv kan be-
handlas parallellt. Férslagen i detta betankande ar ett steg pa denna
vag, aven om det finns fortsatta utvecklingsmaojligheter.
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Utredaren har valt att ldagga stor tonvikt pa den delen av direktiven
som Oppnade for alternativa forslag till utokad undervisningstid for
elevgrupper som utredningen eventuellt bedomer inte bor omfattas
av en skyldighet att delta i lovskola och extra studietid. Sveriges Skol-
ledare valjer att kommentera de forslag som laggs kring de redan be-
fintliga stodatgarderna forst, for att sedan aterkomma till det alterna-
tiva forslaget.

Sveriges Skolledares stallningstaganden till férslagen

Forslag 7.3 Stadsbidrag for fardighetstrénande och sprakstarkande
sommarlovsskola for elever som har behov av det.

Utredaren gor bedémningen att lovskolan, pa det satt den ar utfor-
mad idag, inte moter det stora behov av ytterligare undervisning som
vissa elever har om dessa ska kunna komma ikapp sina jamnarigas
kunskapsniva. Det finns exempel pa mer omfattande verksamheter
som uppenbarligen nar goda resultat.

Att erbjuda elever fardighetstranande och sprakstarkande sommar-
lovsskola med ett varierande aktivitetsinnehall &r mycket lovvart. Ut-
redaren gor rimliga avvagningar gallande att verksamheten ska vara
frivillig for huvudman att anordna och for elever att delta i.

Forbundet ser det tyvarr som nddvandigt att uppmarksamma rege-
ringen pa det nodvandiga i att, nar berakningar gors av vad ett riktat
statsbidrag ska tacka, inkludera kostnader for extra skolledningsre-
surser. Det finns ingen rimlig mojlighet att dagens skolledare, i sina
redan mycket omfattande uppdrag, ska kunna hantera ytterligare en
verksamhet som ager rum utanfor dagens terminstid. Allt for manga
skolledare har redan idag svarigheter att kunna fa en sammanhang-
ande semesterperiod pa fyra veckor under juni-augusti pa det satt
som 12§ semesterlagen foreskriver. En rektor som, enligt utredarens
forslag, ska organisera och arbetsleda sommmarlovsskolan, kan inte
rimligen alaggas detta utdver ett ordinarie uppdrag utan att sarskilda
l6sningar kring ledighet och aterhamtning finns pa plats.

Generellt sett ser Sveriges Skolledare det inte heller som positivt att
fler specialriktade statsbidrag infors, aven om syftet ar gott. Den vax-
ande floran som i sig kraver stora administrativa resurser att hantera,
visar pa behovet av en generell omlaggning av finansieringsansvaret
for skolan dar staten behover ta ett storre ansvar for den grundlag-
gande finansieringen genom nagon form av sektorsbidrag.
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Med dessa forbehall tillstyrker Sveriges Skolledare férslaget.
Férslag 7.4 Skolverket ges i uppdrag att utvardera extra studietid.
Sveriges Skolledare har inga invandningar mot forslaget.

Férslag 7.5 Uppdrag till Skolforskningsinstitutet att ta fram en syste-

matisk forskningssammanstéallning om faktorer som &r viktiga att be-
akta vid beslut om en elev ska ga om en arskurs, vid arskursplacering
av nyanldnda elever samt nar fragan om réatt att slutféra skolgangen

efter skolpliktens upphdérande ska prévas.

Utredaren framhaller att mojligheten att fatta beslut om att elever ska
ga om en arskurs anvands i begransad omfattning idag. Utredaren
har latit genomfdra en enkatundersokning dar fragor stallts till rekto-
rer kring vilka 6vervaganden dessa gor infor liknande beslut och har
uppenbarligen kommit till slutsatsen att valen ar oinformerade. Denna
kunskapsbrist 6nskar utredaren tacka genom framtagandet av ett
kunskapsunderlag.

Forbundets uppfattning ar att mojligheterna att ofta och med kort
varsel byta skola inte sallan anvands av vardnadshavare nar fragan
om att |ata elever ga om ett skolar tas upp. | rektors bedomning kan
darfor ofta ligga en 6vervagning kring vilken skada ett byte av
skolsammanhang skulle innebara for eleven. Denna specifikt svenska
kontext maste tas med i eventuella utvarderingar av hur besluten
fattas.

Sveriges Skolledare delar ambitionen att de val skolledare, larare och
ovriga professionella grupper inom skolan goér inom ramen for sin yr-
kesutovning, ska vara grundade i vetenskap och beprovad erfarenhet
sa langt detta ar majligt. | en verksamhet som skolan kommer det
dock aven fortsattningsvis att behoéva finnas utrymme for individuella
beddémningar gallande enskilda elever. Forbundet ser darfor positivt
pa forskningssammanstallningar generellt sett, men hyser inga 6ver-
drivna forvantningar pa att en saddan radikalt kommer att forandra
praktiken i det har fallet.

Sveriges Skolledare har inga invandningar mot forslaget.

Férslag 7.6 Undantag fran skyldigheten att tilldmpa timplanen tas bort
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Sveriges Skolledare forlitar sig pa att utredaren har gjort en tillforlitlig

genomgang av de beviljade undantag fran regleringen som finns idag
och att borttagandet av mojligheten till fortsatt undantag inte far ne-

gativ padverkan pa nagon verksamhet.

Sveriges Skolledare har inga invandningar mot forslaget.

Forslag 7.1 En trearig forsoksverksamhet med férstdrkningsundervis-
ning

Utredarens huvudférslag ar att det ska starta en trearig forsoksverk-
samhet med sa kallad forstarkningsundervisning, Denna ska kunna
organiseras antingen inom den garanterade undervisningstiden ge-
nom undervisning i halvklass for hela elevgruppen, alternativt utover
den garanterade undervisningstiden under en begransad period for
ett elevurval.

Sveriges Skolledare delar utredarens uppfattning att resursen tid idag
inte anvands pa ett tillrackligt medvetet satt av huvudmannen. Detta
konstaterades aven av utredningen om en mer likvardig skola. Orsa-
kerna kan sakert variera, det kan bade handla om avvagningar kring
vad som skulle vara verkningsfullt for en enskild elev, men kan ocksa
handla om budgetmassiga och organisatoriska begransningar.

Det finns en inbyggd problematik i att kraven pa likvardighet allt mer
tenderar att styra mot att alla ska organisera pa likartat satt. Beslut
om statsbidrag for specifika avgransade insatser enligt en i forvag be-
stamd modell forutsatter en likformning som inte alltid utgar fran de
lokala behoven eller forutsattningarna. Det kan handla om vilken elev-
grupp man har pa skolan men ocksd om andra férutsattningar som
exempelvis gles bebyggelsestruktur vilket medfér beroende av skol-
skjutsar. Sveriges Skolledare skulle dnska att utrymme fannsii alla
skolor for att experimentera med design av stodinsatser som utgar
fran lokala, och ibland individuella, behov och férutsattningar.

Forbundet ar sjalvklart positiva till satsningar som ger elever battre
forutsattningar att na malen for utbildningen. Forstarkningsundervis-
ning kan vara en sadan. Men det kan ocksa finnas andra férandringar
som skulle kunna ha positiva effekter men som inte behandlas i be-
tankandet. Exempel pa sddana ar exempelvis ett medvetet arbete
gallande sakerstallande av effektiv klassrumsmetodik och/eller ett ut-
okande av lartiderna genom en Oversyn av lasarets langd och férlagg-
ning.
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Den generella trenden mot allt snavare direktiv for utredare ger
okande svarigheter for remissinstanser att kunna stalla forslag till re-
former mot varandra for att kunna bedoma effektiviteten. | det har fal-
let fanns dock en 6ppning for alternativa forslag. Att utredaren bara
valt att presentera ett sddant ser Sveriges Skolledare i samman-
hanget som en begransning. Forbundet ser att det finns grupper av
elever som inte sjalvklart kommer att gynnas av nagot av de tva for-
slagen till utformning av forstarkningsundervisning.

Den vaxande problematiken kring elevers psykiska halsa och relativt
stora skolfranvaro kan exempelvis behéva bemotas pa andra satt an
genom halvklasser och extra studietid. Det maste fa finnas resurser
for att skapa alternativa sammanhang for de elever dar aven halvklas-
ser kan upplevas som roriga.

Att |ata en reform foregéas av en forsoksverksamhet ar generellt sett
nagot positivt som vi bor anvanda oss mer av. Mot bakgrund av den
rika flora av reformer som den sittande regeringen avser genomfoéra
kommer det fulla syftet med en forsdksverksamhet knappast kunna
uppfyllas under de narmaste aren. Forutsattningarna kommer sanno-
likt att ha férandrats pa sa manga andra olika satt under perioden att
nagra slutsatser av forsoksverksamheten tyvarr aldrig kommer att
kunna dras. Det behdver dock inte betyda att en forsoksverksamhet
ar en dalig idé. Slutsatser gallande de tva varianterna i jamforelse
med varandra kommer i alla fall kanske att kunna dras.

Sveriges Skolledare noterar att en stor andel av rektorerna i den en-
katundersokning som utredningen latit gora forklarade resultatet att
inte fler elever deltagit i den extra studietid de erbjudits, med att ele-
verna inte orkade med langre skoldagar. Detta bor tas i beaktande om
regeringen valjer att ga vidare med det forslag till forstarkningsunder-
visning som innebar obligatorisk extra undervisning utéver den ga-
ranterade undervisningstiden for ett urval av elever.

Om rektorerna har ratt i sin bedémning kanske inte reformer som yt-
terligare forlanger skoldagarna for denna grupp elever ar ratt vag att
ga? Samtidigt visar statistik fran OECD att genomsnittlig undervis-
ningstid per ar i bade lag- och mellanstadium och hogstadium ar
lagre i Sverige an i EU och OECD, vilket skulle tala for att elevernas
upplevda trétthet inte ar relaterad till skolarbete i forsta hand. Ett al-
ternativ kan vara att arbeta for beteendeférandringar som bidrar till
att elever har energi nog att klara lika langa skoldagar som sina kam-
rater i andra jamforbara lander.
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Sammantaget ser Sveriges Skolledare positivt pa en forsoksverksam-
het med forstarkningsundervisning men anser att aven andra mojlig-
heter att 6ka antalet undervisningstimmar bor utredas. Forbundet av-
rader dock frén att starta en forsoksverksamhet med forstarkningsun-
dervisning parallellt med att betygssystemet andras och en reforme-
rad laroplan implementeras.

Med vanlig halsning

Sveriges Skolledare

Ann-Charlotte Gavelin Rydman Lena Linnerborg
Forbundsordférande Utbildningspolitisk chef
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