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(SOU 2025:26)

Manga av de nu aktuella reformforslagen visar att regeringen har ambit-
ionen att ta ett starkare grepp Over styrningen av skolan. Det ar pa manga
satt bra. Inslag som aterkommande resursbrist och marknadsskola behéver
motas med tydligare krav. Att larare uppfattar att de har tillrackligt med tid
for att kunna halla en hog kvalitet i sitt undervisningsuppdrag ar naturligt-
vis helt centralt for skolans grundlaggande funktion. Men att reglera ett
omrade utan att se till helheten riskerar att leda till att problematiken flytt-
tas runt i organisationen. For att en reglering av larares arbetstid ska kunna
fungera som avsett maste staten I6pa linan ut och stélla tydliga krav pa
vilka kompetenser och funktioner som ska finnas i en férskola eller en skola
och i vilken omfattning i férhallande till barn- respektive elevantalet. Staten
behover samtidigt ta ett finansiellt ansvar for att denna organisation ar ge-
nomfdrbar i alla forskolor och skolor.

Sammanfattning

Den allmdnna samhallsutvecklingen mot kontroll, uppféljning och krav pa
individuellt utformade insatser har bidragit till 6kade krav pa dokumentat-
ion. Detta géller i hog grad skolan och paverkar saval skolledares som lara-
res arbetssituation med en dkad arbetsbelastning som foljd. Utredaren
klargor att den till stor del ar en f6ljd av statliga reformer och initiativ. Sve-
riges Skolledare delar denna uppfattning och menar att det ar nédvandigt
att 6verga till en styrning mer baserad pa tillit till skolans professioner.

Utredaren bygger en stor del av sin argumentation pa underlag framtaget
av larares fackliga organisationer. Det ar en bra kalla till kunskap men for-
bundet noterar att det ibland byggs argumentation utifran framférda asik-
ter som inte stamts av med verksamhetsansvariga skolledare eller skolhu-
vudman. Detta riskerar att ge en sémre legitimitet for forslagen.
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Betdnkandet innehaller ett flertal forslag till avvecklande av olika former av
regleringar med syfte att minska larares arbetsborda. Det ar en god ambit-
ion som Sveriges Skolledare delar, men forbundet vill samtidigt framhalla
att manga av forslagen forutsatter att skolan har en stark och narvarande
skolledning som har mojligheter att aterkommande arbeta med att sakra
och utveckla larares professionella forhallningssatt. Sveriges Skolledare ser
med forvantan fram emot reformer som sakerstaller detta.

Utredaren foreslar forandringar av regelverket kring anmalningar av krank-
ningar till huvudmannen i syfte att minska administration. Sveriges Skolle-
dare vill samtidigt uppmarksamma att de nya kraven pa att skolor ska an-
mala brott som elever uppfattas bega kan 6ka administrationen med minst
motsvarande mangd.

e forslag 6.3.1 om att informera vid tillféllen som bestdms av forsko-
lan, fritidshemmet eller skolan.
Sveriges Skolledare tillstyrker forslaget.

e Forslag 6.3.2 om att informera om studieresultat, framgdangar och
utvecklingsbehov samt 6.3.3 Férslag om samtal om barnets utveckl-
ing i férskolan.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslagen.

e Forslag 6.4.1 om att minska antalet utvecklingssamtal till minst ett
per ldsar.
Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

e Forslag 6.5.1 om att fortydliga syftet med de skriftliga utvecklings-
planerna.
Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

e Foérslag 6.6.1 Bedémning om att ta bort regleringen av extra an-
passningar.

Sveriges Skolledare uppfattar inte att nuvarande system fungerar sarskilt
illa, men kan se att det finns bekymmer med 6verdokumentation och sva-
righeter att tydliggora skolans mandat pa vissa hall. Forbundet menar att
nagon form av reglering behovs gallande att larare, som ett forsta steg nar
de uppfattar att nagon elev har problem att folja undervisningen, ska 6ver-
vaga vad som kan behdva goras annorlunda. Att bara ta bort kravet gal-
lande extra anpassningar utan att tillse att syftet med regleringen nas pa
nagot annat satt vore mindre lampligt och kan leda till en olycklig incita-
mentstruktur. Forbundet aterkommer i fragan i samband med att forslag
lyfts i andra betdnkanden med angransande forslag.
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e Forslag 6.7 om att anvéindningen av digitala system och verktyg i
skolvisendet ska utredas.
Digitaliseringen av skolans arbetsprocesser och arbetsverktyg ger manga
vinster men har samtidigt inneburit problem som skapar irritation och inef-
fektivitet. Sveriges Skolledare noterar att en annan utredning redan lamnat
forslag i syfte att komma till ratta med problematiken och uppmanar rege-
ringen att ta initiativ till en lagstiftningsprocess.

e Bedémning 6.8 om systematiskt kvalitetsarbete.
Sveriges Skolledare har inga invandningar mot férslaget men gor bedém-
ningen att problematiken i grunden handlar om skolans dubbla huvudman-
naskap dar central styrning och lokal resurssattning inte hanger ihop.

e Forslag 7.4.1 Personalens ansvar for att uppmdérksamma och han-
tera kriinkande behandling ska tydliggéras.
Sveriges Skolledare har inga invandningar mot forslaget.

e Forslag 7.4.2 Anmdlnings- utrednings- och atgdrdsskyldigheten ska
begrdnsas till sadan krénkande behandling som dr allvarlig eller
upprepad.

Sveriges Skolledare tillstyrker utredarens forslag gallande en begransning
av anmalningsskyldigheten, forutom den delen som avser namnbytet. Sve-
riges Skolledare vill ocksa uppmarksamma regeringen pa att den nu forelig-
gande propositionen om skolsdkerhet dar det inférs en skyldighet for rek-
torer att anmala brott som elever misstanks ha begatt, kan dndra forutsatt-
ningarna for att latta pa larares anmalningsplikt om krankande behandling.
De nya reglerna riskerar aven bidra avsevart till [arares administrativa
borda.

e Forslag 7.4.3 Kravet pd samband med verksamheten dndras till i
verksamheten.
Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

e Forslag 7.5.1 Bestémmelserna om Gtgdrder mot krdnkande behand-
ling behéver ses 6ver och samordnas med 6vriga regler i skollagen
samt 7.5.2 Mdjligheten att samordna det regelverk som styr arbetet
mot kréinkande behandling och det som styr arbetet mot diskrimine-
ring behéver utredas vidare.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslagen.

e Forslag 7.5.3 Mdjligheten fér barn och elever att fG skadestdnd och
barn- och elevombudets roll bér féljas upp och utredas vidare.
Tillsammans med Arbetsmiljélagens krav pa incidentrapportering och det
nu liggande forslaget pa skyldigheter att polisanmala brott i skolmiljo, ar
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kraven pa dokumentation for att sdkerstélla en korrekt drendehantering
hogre an nagonsin. Sveriges Skolledare delar utredarens bedémning att en
oversyn behover goras, men foreslar att den omfattar fler omraden an
Barn- och elevombudets roll.

e Forslag 8. Ramar fér undervisningsuppdraget.
Sveriges Skolledare bedomer att forslagen om att infora statligt reglerade
ramar for undervisningsuppdraget i landet skola ar intressanta. Forbundet
uppfattar dock att forslaget inte ar tillrackligt tydligt gallande vilka tids-
massiga mojligheter rektorer skulle ha att arbeta tillsammans med sin per-
sonal for att sakra kvalitet och likvardighet i hela verksamheten. Utreda-
rens foreslagna tidsramar verkar lamna relativt lite tid 6ver for den typen
av gemensamt kvalitetsutvecklande arbete. Mot denna bakgrund har Sveri-
ges Skolledare svart att ta stallning till férslagens genomforbarhet.

Forbundet 6nskar ett mer utvecklat resonemang dels gallande en mer flexi-
bel modell, dels gallande vilka funktioner som bor finnas pa varje skola for
att freda lararnas undervisningsuppdrag.

e Forslag 10. Ikrafttridande.
Sveriges Skolledare noterar att ett mycket stort antal reformer planeras
trada i kraft under aren 2027-2028. Forbundet uppmanar regeringen att,
om de avser att ga vidare med alla de foreslagna reformerna, planerar ge-
nomfoérandefasen mycket val sa att den inte inverkar negativt pa maojlighet-
erna att ge en utbildning av hog kvalitet till de elever som befinner sig i
verksamheterna.

Overgripande synpunkter

Sveriges Skolledare har med intresse tagit del av utredarens genomgang av
hur den allmanna samhallsutvecklingen mot kontroll, uppféljning och krav
pa individuellt utformade insatser har bidragit till 6kade krav pa doku-
mentation. Dessa tendenser géller i hog grad skolan och paverkar saval
skolledares som ldrares arbetssituation. Det dr ocksa intressant att notera
att det finns en enlighet kring att den 6kande, administrativt kopplade, ar-
betsbelastningen till stor del ar en f6ljd av statliga reformer och initiativ.
Att dessa inte sallan tillkommit som en konsekvens av en, som det uppfatt-
tas, otillracklig maluppfyllelse i verksamheterna bor namnas i samman-
hanget.

Det ar inte svart att se den logik som driver ansvariga pa styrande nivaer
att efterfraga statistik for uppféljning och formulera allt mer detaljerade
anvisningar for verksamhetens utforande, nar verksamhetsresultaten inte
uppnar 6nskade mal. Att inte agera kan vara svart att motivera.
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Nagonstans passeras dock en grans dar statistiken och anvisningarna over-
gar till att faktiskt bidra till den férsamring av maluppfyllelsen som de avsag
att bryta, eftersom insatserna tar tid fran annat och inte séllan bidrar till en
samre trivsel med yrket. Det ar inte omojligt att skolan passerat den gran-
sen.

Forbundet ar generellt sett positiva till en 6kad tillit till skolans profess-
ioner. Den uppfoljning av verksamheten som danda maste goras i sa pass
samhallsviktig och offentligt finansierad verksamhet som skolan ar, maste
alltid ha ett starkt fokus pa att forbattra forutsattningarna for hog och jamn
kvalitet i det elevnara arbetet.

Betankandet innehaller en omfattande referenslista. En inte obetydlig del
utgors av hanvisningar till rapporter framtagna av larares fackliga organi-
sationer. Resultat fran rapporterna aterges i betdnkandet utan vidare kom-
mentarer, vilket ibland kan ifragasattas. Skola dr en verksamhet med
manga intressenter som ibland kan ha delvis motstridiga intressen som var
for sig kan vara fullt legitima. Att redovisa en intressents bild utan att kom-
mentera att det kan finnas andra, lika legitima, bilder, riskerar att ge ett
vinklat och mindre genomarbetat intryck.

6.3.1 Forslag om att informera vid tillfallen som bestams av férskolan, fri-
tidshemmet eller skolan
Sveriges Skolledare tillstyrker forslaget.

6.3.2 Forslag om att informera om studieresultat, framgangar och ut-
vecklingsbehov
Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

6.3.3 Forslag om samtal om barnets utveckling i férskolan
Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

6.3.4 Bedomning om uppdrag om riktlinjer fér andamalsenlig undervis-
ningsndra dokumentation

Sveriges Skolledare ser att denna typ av riktlinjer bor framarbetas av larar-
nas professionsorganisationer och inte av en nationell myndighet.

6.4.1 Forslag om att minska antalet utvecklingssamtal till minst ett per
lasar

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget. Forbundet vill till-
lagga att det ar nddvandigt att det inte infors nagot forbud mot fler samtal
om man lokalt bedémer att det dr en bra och nédvandig I6sning.
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6.5.1 Forslag om att fortydliga syftet med de skriftliga utvecklingspla-
nerna

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget. Forbundet vill till-
lagga att det ar nodvandigt att det inte infors ndgot férbud mot ett bredare
innehall i planerna om man lokalt bedémer att det ar en bra och nédvandig
[6sning.

6.6.1 Bedomning om att ta bort regleringen av extra anpassningar

Flera utredare foreslar parallellt att regeringen dndrar sin styrning av
undervisningen genom att ta bort begreppet extra anpassningar ur nomen-
klaturen. Genom att ldsa andra utredares forslag framgar ett forslag till ny
modell 6ver insatser som istallet lagger in begreppet stédundervisning i
luckan mellan utgangslaget stéd och stimulans och den tredje nivan, sar-
skilt stod.

Sveriges Skolledare uppfattar inte att nuvarande system fungerar sarskilt
illa, men kan se att det finns bekymmer med 6verdokumentation och sva-
righeter att tydliggora skolans mandat pa vissa hall. Férbundet menar att
nagon form av reglering behovs gallande att larare, som ett forsta steg nar
de uppfattar att nagon elev har problem att folja undervisningen, ska éver-
vaga vad som kan behdva goras annorlunda. Att bara ta bort kravet gal-
lande extra anpassningar utan att tillse att syftet med regleringen nas pa
nagot annat satt vore mindre lampligt och kan leda till en olycklig incita-
mentstruktur.

6.7 Forslag om att anvandningen av digitala system och verktyg i skolva-
sendet ska utredas

Utredaren lyfter ett angelaget problemomrade. Digitaliseringen av skolans
arbetsprocesser och arbetsverktyg ger manga vinster men har samtidigt in-
neburit problem i form av 6ver- och dubbeldokumentation, teknikstrul,
tidsslukande in- och omlarningsprocesser vid systembyten och annan inef-
fektivitet som skapar irritation. Sveriges Skolledare noterar att en annan ut-
redning redan lamnat forslag i syfte att komma till ratta med problemati-
ken och uppmanar regeringen att ta initiativ till en lagstiftningsprocess.

6.8 Bedomning om systematiskt kvalitetsarbete

Sveriges Skolledare noterar med besvikelse att det systematiska kvalitets-
arbetet inte har hittat en funktionell form 6verallt. Att arbeta systematiskt
med verksamhetsanalyser och forbattringsarbete ar en fullstandigt sjalvklar
del av en professionell verksamhet. Att den upplevelsen inte delas dverallt
kan, enligt férbundet, bero pa den generellt sett tunna lokala ledningsorga-
nisation som manga skolor har. Med den mangfald av ambitidsa mal och
riktlinjer som praglar styrningen, och dar den direkta kopplingen till forut-
sattningar for verksamheten saknas, stalls stora krav pa
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verksamhetsledningen att kunna koppla ihop nivaerna sa att arbetet blir ef-
fektivt och relevant.

Sveriges Skolledare har inga invandningar mot forslaget men gor bedom-
ningen att problematiken i grunden handlar om skolans dubbla huvudman-
naskap dar central styrning och lokal resurssattning inte hanger ihop.

7.4.1 Personalens ansvar for att uppmarksamma och hantera kriankande
behandling ska tydliggoras.

Sveriges Skolledare har inga invandningar mot att regler gallande skolors
arbete med trygghet, sakerhet och mot krankande behandling samlas i 6
kap. skollagen. Mot bakgrund av de héjda ambitionsnivaerna ar det rimligt
att bestammelserna ar samlade.

7.4.2 Anmilnings- utrednings- och atgardsskyldigheten ska begransas till
sadan krankande behandling som &r allvarlig eller upprepad.

Sveriges Skolledare tillstyrker utredarens forslag gallande en begransning
av anmalningsskyldigheten. Forbundet kan samtidigt inte se logiken i att
byta namn pa den anmaélningsskyldighet som larare och férskollarare har
idag om det fortfarande ska finnas en anmalningsskyldighet for rektor
gentemot huvudmannen. De uppgifter som rektor formedlar till huvud-
mannen bygger pa uppgifter som forskollarare/larare lamnar in, och om ett
namnbyte fordandrar synen pa vikten av att meddela att handelser gt rum,
riskerar det att forsvara for saval rektor som huvudman att utfora sina skyl-
digheter.

Sveriges Skolledare vill ocksa uppmarksamma regeringen pa att den nu f6-
religgande propositionen om skolsdakerhet dar det infors en skyldighet for
rektorer att anmala brott som en elev misstdanks ha begatt, kan dndra for-
utsattningarna for att latta pa larares anmalningsplikt om krankande be-
handling. For att rektor ska kunna fa kinnedom om héndelser som kan ka-
raktariseras som brott behdver skolor snarast bygga ut sin incidentrappor-
tering, inte begransa den. Effekten av regeringens forslag om skolsakerhet
kommer sannolikt att medféra 6kad administrativ borda for saval larare
som rektorer.

7.4.3 Kravet pa samband med verksamheten dndras till i verksamheten.
Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

7.5.1 Bestimmelserna om atgarder mot krankande behandling behéver
ses over och samordnas med o6vriga regler i skollagen.

7.5.2 Majligheten att samordna det regelverk som styr arbetet mot kran-
kande behandling och det som styr arbetet mot diskriminering behéver
utredas vidare.

7(10)



Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslagen.

7.5.3 Mojligheten for barn och elever att fa skadestand och barn- och
elevombudets roll bér foljas upp och utredas vidare.

Inférandet av skollagens bestammelser kring barn- och elevombudet gav
mojligheter for enskilda personer att begara upprattelse mot en skolhuvud-
man som brustit i sitt ansvar. Det var en viktig markering som, enligt for-
bundet, fatt positiva effekter i form av hogre rattssakerhet for elever. Pro-
cessen har dock visat sig svarhanterlig och mycket arbetskravande, inte
minst i en situation med hog rotation pa skolledarposter. Lagstiftningens
intentioner ar goda men passar inte sarskilt val in i den verklighet som sko-
lan verkar i vilket har fatt till f6ljd att stora resurser idag laggs pa att finan-
siera juristtjanster hos skolhuvudman. Pengar som naturligtvis kunde an-
vands till att géra verksamhet av.

Tillsammans med Arbetsmiljélagens krav pa incidentrapportering och det
nu liggande forslaget pa skyldigheter att polisanmala brott i skolmiljo, ar
kraven pa dokumentation for att sdkerstélla en korrekt drendehantering
hogre an nagonsin. Sveriges Skolledare delar utredarens bedomning att en
oversyn behover goras, men foreslar att den omfattar fler omraden an
Barn- och elevombudets roll.

8. Ramar for undervisningsuppdraget

Sveriges Skolledare bedomer att forslagen om att infora statligt reglerade
ramar for undervisningsuppdraget i landet skola ar intressant. Forbundet
har ingen annan uppfattning an att larares arbetstid ska anvandas klokt och
att larares uppgifter i forsta hand ska omfatta sadana som har den storsta
positiva paverkan pa elevernas maluppfyllelse.

Forbundet uppfattar dock att forslaget inte ar tillrackligt tydligt géllande
vilka tidsmassiga mojligheter rektorer skulle ha att arbeta tillsammans med
sin personal for att sdkra kvalitet och likvardighet i hela verksamheten. Ut-
redarens foreslagna tidsramar verkar [amna relativt lite tid 6ver for den ty-
pen av gemensamt kvalitetsutvecklande arbete. Mot denna bakgrund har
Sveriges Skolledare svart att ta stéllning till foérslagens genomférbarhet.

Forbundet ser att ett helhetsgrepp behdver tas sa att inte problematiken
bara flyttas runt i organisationen. Sveriges Skolledare menar att den mest
logiska utvecklingen ar att staten stéller krav pa vilka funktioner som ska
finnas i en skola och samtidigt tar ett finansiellt ansvar foér att denna orga-
nisation ar genomforbar i alla skolor.

Forbundet noterar att forslagen staller krav pa avsevarda resursforstark-
ningar. Savitt Sveriges Skolledare forstar foreslar utredaren en generell
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modell, lika 6ver landet. Utredarens underlag tyder dock pa att problemati-
ken med att larare lagger tid pa uppgifter som beddéms ligga utanfér under-
visningsuppdraget varierar mellan skolenheter och 6ver landet. Stérre sko-
lenheter verkar generellt satt ha tillgang till resurser och kompetens for att
kunna organisera for ett mer specifikt lararuppdrag. Vad forslagen kommer
att innebara for elever pa skolor med mer begransade forutsattningar ar
mer oklart och kan behdva undersdkas narmare for att sakra likvardig-
heten.

Forbundet vill ocksa problematisera modellens enkla utformning som utgar
fran att behovet av for- och efterarbete ar helt konstant saval 6ver ett ar-
betsar, mellan olika stadier/amnen samt 6ver en larares hela yrkeskarriar.
Sveriges Skolledares medlemmar uppfattar inte att verkligheten ser ut pa
det sattet och dnskar en mer utvecklad modell som tar battre hansyn saval
till den enskilda lararens arbetssituation som till verksamheternas behov.

Sveriges Skolledare saknar ocksa en mer ingadende analys av vad ett info-
rande av den foreslagna modellen faktiskt skulle innebara pa en skola dar
lararna idag har den form av uppgifter som utredaren foreslar inte langre
ska utforas. Det behover parallellt diskuteras vilka funktioner som behover
finnas pa en skola utéver de krav som finns idag pa larare och vissa profess-
ioner inom elevhalsan. Forbundet uppfattar utredarens forslag som att ett
flertal uppgifter, som idag uppfattas som behévliga, kommer att behodva ut-
foras av annan personal som idag inte alltid finns tillganglig. Ett alternativ
kan ocksa vara att skolans ansvar begransas i motsvarande man. Men oav-
sett val av vag maste fragan diskuteras sa att det inte endast landar pa
varje enskild rektor att géra dessa, sannolikt mycket harda, prioriteringar.

10. lkrafttradande

Sveriges Skolledare noterar att ett mycket stort antal reformer planeras
trada i kraft under aren 2027-2028. Forbundet uppmanar regeringen att,
om de avser att ga vidare med alla de foreslagna reformerna, planerar ge-
nomférandefasen mycket val. Skolan ar en hart anstrangd verksamhet med
mycket sma marginaler for annat dn den dagliga produktionen. Av respekt
for saval skolledare som larare och annan personal maste férandringar go-
ras i ratt ordning och vara val foérberedda. Tillrackligt med tid och resurser
maste avsattas for en serios implementering. Det far aldrig bli sa att de ele-
ver som under dessa ar befinner sig i verksamheten mots av en sdmre verk-
samhet @n vad de annars skulle ha fatt mota.

Konsekvenser av utredningens forslag

Den svenska modellen ar ett begrepp som star for ett sarskilt satt att orga-
nisera arbetslivet som bygger samarbete mellan fack och arbetsgivare sna-
rare an pa lagstiftning. Utredaren har inte ndgonstans i sitt betdnkande
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Overvagt om lagstiftning om larargruppens arbetstider, vilket skulle skilja ut
dem fran 6vriga grupper pa arbetsmarknaden, skulle kunna innebéra att
liknande krav kan komma att stéllas fran andra sektorer, vilket pa sikt
kanske kunna komma att utmana den befintliga 6verenskommelsen.

Genom den foreslagna lagstiftningen skulle dven privat drivna foretag, ak-
tiva inom utbildningsbranschen, forlora mojligheten att samverka med
fackliga organisationer kring anpassade arbetstidsavtal. Detta har inte be-
rorts av utredaren.

Med vanlig halsning

Sveriges Skolledare

b Ve Olcstene,

Ann-Charlotte Gavelin Rydman Lena Linnerborg
Forbundsordférande Utbildningspolitisk chef

10(10)



