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Sammanfattning

Sveriges Skolledares grundlaggande utgangspunkt ar att offentliga medel
som avsatts for utbildning bér anvandas for detta syfte och att vinstutdel-
ning ar en foreteelse som svarligen gar att inrymma i ett system dar malen
for barns och elevers kunskapsutveckling inte har ett i forvag bestamt tak.
Forbundets uppfattning ar att denna anomali behdver hanteras. Att ett for-
bud mot vinstutdelning inte ingick i utredarens direktiv ar i det samman-
hanget en begrasning.

Med detta sagt ser Sveriges Skolledare positivt pa de forslag som utred-
ningen lagt och menar att de kan medverka till att sékerstalla att de som
ager och driver foretag inom forskole- och skolsektorn har ett langsiktigt
och seriost engagemang som lever upp till samhallets krav.

o Forslag 5.7.1 Ett vardedverforingsforbud vid vissa situationer ska in-
foras i skollagen

Sveriges Skolledare tillstyrker forslaget.

e Forslag 5.7.2 Vardeoverforingsforbud ska omfatta den verksamhet
som en enskild huvudman bedriver i en enhet. Med enhet avses
skolenhet, forskoleenhet eller fristaende fritidshem.

Sveriges Skolledare tillstyrker forslaget men uppmanar regeringen att fort-
satt utreda mojligheter till verksamhetsbegransning utifran skolledarnas yr-
kesetik, samt dven mojligheterna att begransa en juridisk persons majlig-
heter till att vara huvudman endast for en skolenhet, forskoleenhet eller
ett fritidshem.

Forbundet uppmanar dven regeringen att félja utvecklingen av hur den
praktiska organisationen och utformningen av en skolenhet/forskoleenhet
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eventuellt kan komma forandras med anledning av férslagen och vid behov
se Over om regleringen av en skolenhets utformning behdver fortydligas.

Forslag 5.7.6 En enskild huvudman som bedriver verksamhet i mer
an enhet ska redovisa den verksamhet som bedrivs i respektive en-
het sarskilt.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

Forslag 5.7.11 Tillsynsmyndigheterna ska ha tillsyn éver de fére-
slagna bestammelserna om vardedverforingsforbud, sarredovis-
ning, arsredovisning och arsbokslut, revisionskrav, anmélan samt in-
kommande av handlingar.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

Forslag 6.6.1 Det ska framga av skollagen att kravet pa ekonomiska
forutsattningar avser den enskildes resultat, egna kapital, likviditet
och andra omstandigheter av betydelse for den enskildes ekono-
miska stadllning samt att om den enskilde ingar i en koncern eller lik-
nande ekonomisk intressegemenskap far koncernens ekonomi be-
aktas vid bedomningen av den enskildes ekonomiska forutsatt-
ningar. | skollagen ska det ocksa stallas krav pa att 6vervagande skal
ska tala for att den enskilde har ekonomiska férutsattningar pa
langre sikt, eller under en kortare tid om avveckling av verksam-
heten planeras.

Sveriges Skolledare tillstyrker forslaget.

Forslag 6.6.2 For att godkannas som huvudman enligt skollagen
maste en enskild vid ansékan ha for avsikt att bedriva verksam-
heten langsiktigt.

Sveriges Skolledare tillstyrker forslaget.

Forslag 6.6.4 En enskild huvudman som avser att lagga ned en sko-
lenhet ska anmala det skriftligt till den kommun dar skolenheten ar
beldgen. Anmaélan ska ha kommit in till kommunen senast den 1 no-
vember aret fore det lasar nedlaggningen genomfors. Anmalan far
komma in vid en senare tidpunkt om det finns sarskilda skal.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.
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e Forslag 8.5.1 Det ska i skollagen inforas en skyldighet for enskilda
huvudman inom skolvdsendet att aterbetala kommunala bidrag i
vissa fall, samt ratt fér kommuner att aterkrava dessa bidrag.

Sveriges Skolledare tillstyrker forslaget.

e Forslag 8.5.4 En enskild huvudman som fatt tillaggsbelopp ska vara
aterbetalningsskyldig till den utbetalande kommunen om huvud-
mannen helt eller delvis inte har genomfort de stodatgarder som
tillaggsbeloppet beviljades for. Huvudmannen ska dock inte vara
aterbetalningsskyldig om hela tillaggsbeloppet anvants till de
stodatgarder som det beviljades for. Aterbetalningsskyldigheten ska
galla den del av tillaggsbeloppet som avser stodatgarder som inte
genomforts.

Sveriges Skolledare tillstyrker forslaget.
e Forslag 16.1 Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2027.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

Overgripande synpunkter

Friskolereformen tillkom i en tid nar synen pa samhallets funktionssatt for-
flyttandes fran i huvudsak kollektivism till individualism. Det blev allt vikti-
gare att kunna valja skola och darmed i stor utstrackning klasskamrater. |
kombination med en allt mer omfattande uppfattning att skolans viktigaste
mal var att tillse att barn- och unga gavs en utbildning som sadkrade fram-
gangen for Sverige i den konkurrensutsatta varldsekonomin, lades grunden
for dagens skolmarknad. Utvecklingen mot skolkoncerner drivna i aktiebo-
lagsform som borsintroducerats och expanderat genom uppkop av andra
verksamheter har skett i en till stor del oreglerad kontext. Det ar pa tiden
att den politiska nivan tar ansvar for detta.

| takt med den vaxande skolsegregation som kommer som en foljd av en
marknadsskola byggt pa skolval och driven av ekonomiska incitament, har
skolan forlorat sin roll som fostrare av demokratiska medborgare. Skolver-
kets undersokningar har visat att skillnaderna i demokratisk kompetens
mellan elever med olika socioekonomisk bakgrund ar stora. Sverige har
[damnat valfardsskolan med sitt demokratiska bildningsideal bakom sig. Dis-
kussionen om vikten av att skolor ska drivas med vinst ar ett tydligt tecken
pa det.
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Utredningen har inte haft i uppdrag att féresla ett forbud mot vinster eller
vinstutdelning inom skolsektorn, vilket Sveriges Skolledare ser som en be-
gransning. Sveriges Skolledares grundlaggande utgangspunkt ar att offent-
liga medel som avsatts for utbildning bor anvandas for detta syfte och att
vinstutdelning ar en foreteelse som svarligen gar att inrymma i ett system
dar malen for barns och elevers kunskapsutveckling inte har ett i férvag be-
stamt tak. Forbundets uppfattning ar att denna anomali behover hanteras.

Med detta sagt ser Sveriges Skolledare positivt pa de forslag som utred-
ningen lagt och menar att de kan medverka till att sdkerstalla att de som
ager och driver foretag inom forskole- och skolsektorn har ett langsiktigt
och seridst engagemang som lever upp till samhallets krav.

Forslag 5.7.1 Ett vardeoverforingsférbud vid vissa situationer ska inforas i
skollagen.

Sveriges Skolledare tillstyrker forslaget.

Forslag 5.7.2 Vardedverforingsforbud ska omfatta den verksamhet som en
enskild huvudman bedriver i en enhet. Med enhet avses skolenhet, forsko-
leenhet eller fristaende fritidshem.

Sveriges Skolledare noterar att utredaren bedémer att EU-ratten inte tilla-
ter en medlemsstat att begransa enskilda huvudmans mojligheter att bed-
riva annan verksamhet an skollagsreglerad sadan, trots att mojligheter till
sadana begradnsningar finns om det finns anledning att géra dem med han-
syn till yrkesutdvares sarskilda etik- och uppférandekod. Utredaren gor be-
démningen att kopplingen till larares yrkesutévning ar ytterst svag och att
en begransning inte kan anses nédvandig for att sdkra larares profession-
ella yrkesutovning.

Vid tidpunkten for utredarens bedémning hade Sveriges Skolledare dnnu
inte antagit sin yrkesetiska kod. Mot bakgrund av att det nu finns en sadan
och att skolledares uppdrag innehaller ett betydligt storre ansvar for att
alla elever ska ges forutsattningar att nd malen for utbildningen och den
dartill kopplade resurssattningen av verksamheten, bedémer forbundet att
det finns anledning for regeringen att 6vervdaga om en verksamhetsbe-
gransning ar mojligt att motivera utifran skolledarnas yrkesetik.

Utredaren avvisar daven mojligheterna att begransa en juridisk persons moj-
ligheter till att vara huvudman endast for en skolenhet, foérskoleenhet eller
ett fritidshem med i huvudsak ekonomiska argument. De aterkommande
administrativa merkostnaderna uppskattas till 76 miljoner kronor arligen.
Sveriges Skolledare menar att det ar en begransad summa i sammanhanget
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och ser att dylik begrdansning skulle medverka till en atergang till friskolere-
formens ursprungliga avsikter pa ett positivt sdtt. Forbundet uppmanar
darfor regeringen att inte lata sig n6jas med utredarens avfardande utan
fortsatta utreda effekterna av en sadan reform.

Sveriges Skolledare har under en langre tid kritiserat den utveckling mot
allt storre skolenheter/skolenheter som omfattar ett flertal fysiska skolor
och tacker allt storre geografiska omraden som sker idag. Det gar inte att
utesluta att en reglering av vinstoverforing kopplat till en skolenhet kan
driva pa utvecklingen ytterligare. Férbundet uppmanar darfér regeringen
att folja utvecklingen av hur den praktiska organisationen och utform-
ningen av en skolenhet/férskoleenhet eventuellt kan komma forandras
med anledning av forslagen och vid behov aterkomma med tydligare regle-
ringar av hur en skolenhet far utformas.

Sveriges Skolledare bifaller forslaget med ovanstaende invandningar.

Forslag 5.7.3 Med vardeoverforing enligt skollagen ska avses alla affarshan-
delser som medfor att formogenheten i en enhet minskar och som inte ar
av rent affarsmassig karaktar for enheten.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

Forslag 5.7.4 Vardedverforingsforbud ska galla vid nyetablering och forand-
ring av det bestammande inflytandet. Vardeoverforingsforbundet ska galla
under fem ar.

Ett foreldggande enligt 26 kap. 10 § skollagen far forenas med ett vardeo-
verforingsforbud. Vardedverforingsforbudet géller under tva ar fran och
med beslutet om féreldggande.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

Forslag 5.7.5 Det infors krav i skollagen pa att en enskild huvudman maste
vara en juridisk person.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

Forslag 5.7.6 En enskild huvudman som bedriver verksamhet i mer @n en-
het ska redovisa den verksamhet som bedrivs i respektive enhet sarskilt.
Aven en enskild huvudman som enbart bedriver verksamhet i en enhet ska
sarskilt redovisa den verksamheten om huvudmannen ocksa bedriver an-

nan verksamhet.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.
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Forslag 5.7.11 Tillsynsmyndigheterna ska ha tillsyn éver de féreslagna be-
stammelserna om vardeoéverforingsforbud, sdrredovisning, arsredovisning
och arsbokslut, revisionskrav, anmalan samt inkommande av handlingar.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

Forslag 6.6.1 Det ska framga av skollagen att kravet pa ekonomiska forut-
sattningar avser den enskildes resultat, egna kapital, likviditet och andra
omstandigheter av betydelse fér den enskildes ekonomiska stallning samt
att om den enskilde ingar i en koncern eller liknande ekonomisk intressege-
menskap far koncernens ekonomi beaktas vid bedémningen av den enskil-
des ekonomiska forutsattningar. | skollagen ska det ocksa stallas krav pa att
overvagande skal ska tala for att den enskilde har ekonomiska forutsatt-
ningar pa langre sikt, eller under en kortare tid om avveckling av verksam-
heten planeras.

Sveriges Skolledare tillstyrker forslaget.

Forslag 6.6.2 For att godkdnnas som huvudman enligt skollagen maste en
enskild vid ansokan ha for avsikt att bedriva verksamheten langsiktigt.

Sveriges Skolledare tillstyrker forslaget.

Forslag 6.6.4 En enskild huvudman som avser att lagga ned en skolenhet
ska anmala det skriftligt till den kommun dar skolenheten ar beldagen. An-
malan ska ha kommit in till kommunen senast den 1 november aret fore

det ldsar nedlaggningen genomfors. Anmalan far komma in vid en senare
tidpunkt om det finns sarskilda skal.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

Forslag 8.5.1 Det ska i skollagen inforas en skyldighet for enskilda huvud-
man inom skolvasendet att aterbetala kommunala bidrag i vissa fall, samt
ratt for kommuner att aterkrava dessa bidrag.

Sveriges Skolledare tillstyrker forslaget.

Forslag 8.5.2 En enskild huvudman som fatt bidrag enligt skollagen ska vara
aterbetalningsskyldig till den utbetalande kommunen om bidraget anvéants
i brott. For brottet ska vara foreskrivet strangare straff an boéter.

En enskild huvudman ska inte vara aterbetalningsskyldig om huvudmannen
inom skalig tid aterkravt eller aterfatt medlen.
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Sveriges Skolledare tillstyrker forslaget.

Forslag 8.5.3 En enskild huvudman som fatt kommunala bidrag ska vara
aterbetalningsskyldig till den utbetalande kommunen om bidraget beviljats
pa felaktig grund eller med for hogt belopp. Aterbetalningsskyldigheten ska
gdlla det som har betalats ut for mycket.

Sveriges Skolledare tillstyrker forslaget.

Forslag 8.5.4 En enskild huvudman som fatt tillaggsbelopp ska vara aterbe-
talningsskyldig till den utbetalande kommunen om huvudmannen helt eller
delvis inte har genomfort de stodatgarder som tillaggsbeloppet beviljades
for. Huvudmannen ska dock inte vara aterbetalningsskyldig om hela till-
laggsbeloppet anvants till de stodatgarder som det beviljades for.
Aterbetalningsskyldigheten ska gélla den del av tilliggsbeloppet som avser
stodatgarder som inte genomforts.

Sveriges Skolledare tillstyrker forslaget.

Forslag 8.5.5 Regeringen bor utreda nar en enskild huvudman som fatt
kommunala bidrag bor bli aterbetalningsskyldig till den utbetalande kom-
munen om huvudmannens godkannande aterkallats.

Sveriges Skolledare tillstyrker forslaget.

Forslag 9.1.3 Om en enskild huvudman ingar i en koncern far koncernens
ekonomi beaktas vid faststallande av vitesbeloppets storlek.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

Forslag 9.2.3 En tillsynsmyndighet ska besluta om sanktionsavgift for en
huvudman som enligt denna lag star under dess tillsyn, vid ett antal klart
specificerade regelbrott.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

Bedomning 10.3.1 Det ar [ampligt att inféra villkor om vardedverforingar
for vissa riktade statsbidrag.

Sveriges Skolledare delar utredarens bedémning.
Bedémning 10.3.3 Regeringen bor anvanda foljande modellbestammelse

for vissa riktade statsbidrag: Bidrag far inte lamnas for en skol- eller férsko-
leenhet som under senaste aret fatt ett vitesféreldaggande for
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kvalitetsbrister inom det omrade som bidraget avser. Skolverket bor ges
ratt att aterkrdva hela eller delar av ett beviljat statsbidrag fran en huvud-
man om det efter beslutet kommer fram att det fanns ett foreldggande
med vite gallande enheten vid tidpunkten for beslutet eller nagon gang un-
der ett ar fore det.

Sveriges Skolledare har inga invandningar mot bedémningen.

Forslag 11.2 Forutsattningarna for aterkallelse, verksamhetsférbud och
statliga atgarder for rattelse enligt 26 kap. 15, 16 b och 17 §§ skollagen ska
andras. Kravet pa att huvudmannen redan fére det forsta foreldaggandet vi-
sat bristande formaga eller vilja att fullgéra sina skyldigheter som huvud-
man for verksamheten tas bort. Vidare utdkas tidsgransen fran tva ar till
tre ar.

Tillsynsmyndigheten ska i ett forelaggande om ett allvarligt missforhallande
upplysa om att ett konstaterat allvarligt missférhallande inom tre ar fran
beslut om foreldggande kan leda till aterkallelse av godkdannandet, verk-
samhetsforbud eller statliga atgarder for rattelse.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

Forslag 12.5 Statens skolinspektion far nar det géller en verksamhet som
bedrivs av en enskild huvudman som star under dess tillsyn besluta att sta-
ten pa huvudmannens bekostnad ska vidta de atgarder som behovs for att
astadkomma rattelse (statliga atgarder for rattelse), om huvudmannen inte
har foljt ett forelaggande enligt 10 §, och om missférhallandet ar allvarligt.
Inom tre ar fran ett beslut om féreldggande enligt 10 § som géller ett all-
varligt missforhallande ska statliga atgarder for rattelse fa beslutas trots att
forelaggandet har foljts, om det dnda finns ett allvarligt missforhallande i
verksamheten.

Beslut om statliga atgarder for rattelse for verksamhet som har enskild hu-
vudman far bara tas om det finns sarskilda skal for att inte aterkalla god-
kannandet for huvudmannen.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

Forslag 13.5.1 En ny bestammelse ska inforas i skollagen (2010:800) som
anger att Statens skolinspektion i samband med tillsyn och kvalitetsgransk-
ning far hora elever under 16 ar utan vardnadshavarens samtycke och utan
att vardnadshavaren ar narvarande. Eleven far horas om det kan antas att
eleven inte tar skada av samtalet.
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Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.
Forslag 16.1 Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2027.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

Med vanlig halsning

Sveriges Skolledare

Ann-Charlotte Gavelin Rydman
Forbundsordférande
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