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Sammanfattning

e Sveriges Skolledare bifaller férslag 5.2.5 om att en nationellt be-
stamd ersattning till resursskolorna bor féregas av en narmare defi-
nition av malgrupp och uppdrag.

e Sveriges Skolledare har forstaelse for utredarens bedémning 9.1.2
att avstd fran att foresla en vagledande norm for fritidshemmet i nu-
laget. Samtidigt vill férbundet poangtera att just fritidshemmens
verksamhet skulle vara allra mest betjant av en vagledande norm, da
skillnaderna i ambition mellan verksamheter &r s pass omfattande.

Sveriges Skolledare uppmanar regeringen att inte slappa tanken pa
nagon form av kvalitetssakring dven for fritidshemmens verksamhet
och aterkomma i fragan nar forutsattningarna finns pa plats.

e Sveriges Skolledare bifaller forslaget 9.2.2 om en vagledande norm
som berédknas pa nettokostnaden och ser att det har potential att bi-
dra till 6kad likvardighet i resursférdelningen mellan olika skolhuvud-
man.

Sveriges Skolledare har dock en grundldggande invandning mot att
modellen utgar frdn dagens redovisade kostnad for forskoleklass
och grundskola eftersom maluppfyllelsen inte &r vad den borde vara
overallt. Dagens finansiering ar uppenbarligen inte tillracklig for att
kunna ge alla elever tillrackliga forutsattningar att na malen for verk-
samheterna.

Férbundet uppmanar darfor regeringen att, utéver de I6pande kost-
nadsupprakningar som utredaren foreslar, inledningsvis ocksa vaga
in en ambitionshdjning i modellen. Annars riskerar vi att normen
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faststalls till att en viss andel av eleverna i arskurs nio ska misslyckas
att nd gymnasiebehorighet, vilket maste ses som svek.

e Sveriges Skolledare stéller sig bakom utredarens forslag 9.4.1 att be-
aktandet av den vagledande normen ska skrivas in i skollagstift-
ningen i syfte att uppna tillracklig tydlighet. Férbundet kan inte se att
dokumentation av hur kommunen har beaktat normen innebar na-
gon stdrre administrativ belastning.

e Sveriges Skolledare har inga invandningar mot utredarens forslag
9.4.3 om ikrafttradande men ser med viss oro pa den arbetsbelast-
ning som alla de féreslagna reformerna sammantaget kommer att
innebara for skolans ledning och styrning.

Forbundet utgar ifran att de budgetsatsningar som atféljer refor-
merna aven kommer att komma verksamheterna till del,

e Sveriges skolledare har inget att invanda mot férslagen 10.5.1 om
hantering av dels merkostnader for utbudsansvaret, dels tillskott och
minskningar under budgetaret.

e Sveriges Skolledare bifaller férslag 10.5.2 om villkorade belopp for
resursskolor och andra andamal.

e Sveriges Skolledare har inget att invanda mot férslag 10.5.4 om
ikrafttradande och 6vergangsbestammelser.

Overgripande synpunkter

Sveriges Skolledares uppfattning ar att denna utredning har ett av de viktig-
aste uppdragen. Det ar inte rimligt att villkoren for olika barn och elever ska
variera s mycket beroende pa var de bor och vilken skola de gar i. Samti-
digt menar férbundet att den basta I6sningen pa den vaxande likvardig-
hetsproblematiken vore att infora en statlig finansiering i form av ett sa kal-
lat sektorsbidrag. Utredarens direktiv omfattade inte en sadan reform, vilket
Sveriges Skolledare beklagar.

Beddmning 5.1.5 En nationell norm bor inte tas fram fér anpassad grund-
skola.

Sveriges Skolledare delar utredarens bedomning.

Forslag 5.4.3 Den nationella kostnadsstatistiken
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Utredaren beddmer att den nationella kostnadsstatistiken &r tillrackligt till-
forlitlig for att ligga till grund for de berdakningar som féreslas men att ut-
vecklingspotential finns.

Det ar svart for lekman att forsta exakt vad som gor att den redovisade net-
tokostnaden for forskoleklass och grundskola hos olika huvudman varierar
sa pass mycket aven efter att justeringar gjorts for olika former av icke-pa-
verkbara forutsattningar enligt utredarens modell. Utredaren landar i be-
dédmningen att det handlar om huvudmannens prioriteringar och skillnader i
effektivitet.

Sveriges Skolledare ser det som bade intressant och viktigt att fortsatta
analysera dessa samband i syfte att na basta mojliga valfard for varje insatt
skattekrona och staller sig darfor bakom utredarens forslag.

Forslag 5.2.5 En nationellt bestdmd erséattning till resursskolorna bor fo-
regas av en narmare definition av malgrupp och uppdrag.

Utredaren konstaterar att det i dagslaget saknas regleringar kring vad sa
kallade resursskolor ska erbjuda och variationen mellan kommunerna i
finansieringen ar omfattande. Utredaren landar i att foresla regeringen att
l&ta utreda frdgan och darefter faststélla en narmare definition av resurs-
skolans malgrupp och uppdrag.

Utredaren konstaterar att en sddan utredning kan innebara en provning av

en ny skolform for elever som inte har forutsattningar att nd kunskapsmalen
inom grundskolan men som inte heller ingér i den anpassade grundskolans

malgrupp.

Sveriges Skolledare noterar att mdnga medlemmar lyfter upplevd frustrat-
ion kring just denna grupp elever, vars behov ofta uppfattas som svara att
fullt ut méta i dagens system. Férbundet beddmer att det vore vardefullt
med en bredare belysning av problematiken och de forslag till Idsningar
som star till buds och stéller sig darfér bakom utredarens forslag.

Beddmning 5.5.4 Ersattningen féljer eleven
Sveriges Skolledare har inget skal att ifrdgaséatta utredarens beddmning.

Beddmning 8.3 Inte lampligt att inféra en bindande skolpengsnorm i nu-
laget

Utredaren gér bedomningen att det inte bor inféras en bindande nationell
skolpengsnorm i dagslaget. Sveriges Skolledare har inga skal att ifrdgasatta
utredarens beddémningar men uppmanar regeringen att foélja hur ersatt-
ningsnivaerna utvecklas for att eventuellt kunna dterkomma i fragan.
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Bed6émning 9.1.2 Ingen vagledande norm for fritidshemmet i nulaget.

Sveriges Skolledare menar att utredaren har valgrundade argument for att
det, i alla fall inte i dagslaget, gar att rakna fram en val underbyggd vagle-
dande norm for fritidshemmet. Som en av orsakerna anges den ldga beho-
righeten inom sektorn. Olyckligtvis ar det samtidigt just fritidshemmens
verksamhet som skulle vara allra mest betjant av en vagledande norm, da
skillnaderna i ambition mellan verksamheter &ar s pass omfattande.

De svérigheter att jdmfora verksamheter som grundar sig i skilda redovis-
ningsprinciper bér kunna éverkommas genom tydligare riktlinjer. Sveriges
Skolledare uppmanar regeringen att inte slappa ambitionen om nagon form
av kvalitetssakring dven for fritidshemmens verksamhet och aterkomma i
frdgan nar forutsattningarna finns pé plats.

Forslag 9.2.2 En vagledande norm berdknad pa nettokostnaden

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot modellens utformning utan
utgar fran att den ar kvalitetssékrad for att leverera basta tankbara varden.
Forbundet menar att inférandet av en vagledande skolpengsnorm har pot-
ential att bidra till 6kad likvardighet i resursférdelningen mellan olika skolhu-
vudman.

Mot bakgrund av att det uppenbarligen inte féreligger ett solklart samband
mellan insatta resurser och resultat ens nar hansyn tas till skolhuvudmans
olika forutsattningar, sa ser Sveriges Skolledare att det ar rimligt att, i alla fall
inledningsvis, arbeta utifrdn vagledning snarare an tvingande regler. Med
en vagledande modell kan kommuner, som uppnar goda resultat &ven med
en resursinsats under sitt modellberaknade varde, vélja att ta hansyn aven
till andra aspekter vid resursbeslut.

Sveriges Skolledare har dock en grundlaggande invandning mot att mo-
dellen utgar frdn dagens redovisade kostnad for forskoleklass och grund-
skola. Vi vet att drygt 16 procent av grundskoleeleverna inte klarar att na till-
rackligt lAngt i sin kunskapsutveckling for att kunna ta sig vidare till gymna-
siet. Vi vet ocksd att svenska elever inte alltid presterar sa bra i de internat-
ionella kunskapsmatningarna som man skulle kunna férvanta av en rik val-
fardsnation som Sverige. Lokalt finns dven problem med skolfranvaro, bris-
tande studiero och ibland till och med bekymmer med gangbaserad krimi-
nalitet. Dagens finansiering ar uppenbarligen inte tillracklig fér att kunna
hantera denna problematik fullt ut.

Férbundet uppmanar darfor regeringen att, utéver de I6pande kostnads-

upprakningar som utredaren foreslar, inledningsvis ocksa vaga in en ambit-
ionshdjning i modellen. Annars riskerar vi att normen faststalls till att 15% av
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eleverna i arskurs nio ska misslyckas att nd gymnasiebehdrighet, vilket
maste ses som svek.

Sveriges Skolledare uppmanar ocksa regeringen att folja upp utvecklingen
av den lokala finansieringen I6pande, och aterkomma i frdagan om en even-
tuell bindande norm, om inte tillracklig anpassning till den vagledande nor-
men sker.

Foérslag 9.4.1 Reglering av att normen ska beaktas.

Sveriges Skolledare delar utredarens uppfattning att den vagledande nor-
men ska skrivas in i skollagstiftningen for att uppna tillracklig tydlighet. For-
bundet kan inte se att dokumentation av hur kommunen har beaktat nor-
men innebar nagon stdrre administrativ belastning.

Forbundet manga ganger efterfragat en 6kad transparens fran skolhuvud-
mannens sida gallande vilka berakningar och beddmningar som ligger
bakom ett budgetbeslut och vilket resultat som verksamheten férvantas
kunna uppna kopplat till de avsatta medlen. Férbundets medlemmar upple-
ver manga ganger kopplingen som svag och att budgetbesluten inte grun-
das pa en fullstdndig genomgang av barns och elevers behov.

For att komma till rétta med dessa skevheter har Sveriges Skolledare fore-
slagit inférandet av en lex-lagstiftning inom skolomradet. Férbundet ser att
en vagledande skolpengsnorm har férutsattningar att ta om hand en del av
det behov av Okad rattssakerhet och kvalitetsutveckling som lex-lagstift-
ningen var tankt att uppmarksamma och hantera.

Foérslag 9.4.2 Reglering av uppdraget till ansvarig myndighet och av hur
berdkningen ska goras.
Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

Forslag 9.4.3 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredaren forslar att normen vid resursférdelning till den egna férskoleklas-
sen och grundskolan bér tillampas forsta gangen pa resursférdelningen for
kalenderéaret 2028.

Sveriges Skolledare ser med viss oro pa den arbetsbelastning som alla de
féreslagna reformerna sammantaget kommer att innebara for skolans led-
ning och styrning. Om en anpassning till en vagledande skolpengsnorm in-
nebar mer omfattande férandringar i resurstilldelning for en enskild skolen-
het kan det bli avsevart svarare att genomfora den stora reformagenda som
regeringen foreslar, inte minst for grundskolan.

Forbundet utgér ifrdn att de budgetsatsningar som atfoljer reformerna aven
kommer att komma verksamheterna till del, och att de inte enbart fastnar pa
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myndighets- eller férvaltningsniva. Om sa inte blir fallet finns en uppenbar
risk for att de elever som befinner sig i verksamheterna under perioden fran
2028 och nagra ar framat, far mota en kvalitetsmassigt séamre verksamhet
an de har ratt att férvanta sig.

Foérslag 10.5.1 Merkostnader for utbudsansvaret

Regleringen i skollagen och skolférordningen om grundbeloppet

Sveriges Skolledare noterar att ett avdrag for kommunernas merkostnader i
enlighet med en fastslagen schablon som ar lika 6ver tid och for alla kom-
muner ger tydlighet och forutsagbarhet. Det ar ocksa den hantering som
tilldmpas i vara nordiska grannlander. Féroundet har inget att invanda mot
forslaget.

Tillskott och minskningar under budgetaret

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

Forslag 10.5.2 Villkorade belopp for resursskolor och andra andamal
Sveriges Skolledare bifaller forslaget.

Forslag 10.5.4 Ikrafttrddande och 6vergangsbestdmmelser

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

Med vanlig halsning

Sveriges Skolledare

Il e~ Ol it

Ann-Charlotte Gavelin Rydman Lena Linnerborg
Forbundsordférande Utbildningspolitisk chef
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