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Yttrande Forbattrat stod i skolan (SOU 2025:44)

Sammanfattning

Den formaga ett lands skolsystem har att bemota elever med utmaningar i
skolsituationen sdager mycket om landets varderingar och synen pa alla
medborgares lika varde. Sveriges Skolledares grundinstéllning ar att det
svenska systemet har brister och behoéver forstarkas.

Utredarens forslag har fordelar men Sveriges Skolledare ser en 6vergri-
pande risk i att det samtidigt skapas drivkrafter bort fran undervisning i or-
dinarie grupp och att vi darmed glider tillbaka mot den problematik vi hade
innan de extra anpassningarna infordes, da vi hade en hog andel atgards-
program och en omfattande dokumentationsbérda. Férbundet uppmanar
regeringen att 6vervaga fortydliganden inom nuvarande system som ett al-
ternativ till de foreslagna reformerna.

Sammantaget ser ocksa Sveriges Skolledare att reformerna kommer att
krava rejala resurstillskott till verksamheterna for att kunna fungera pa det
satt som utredaren avser.

e Forslag 6.1 Bestmmelserna om extra anpassningar ska avskaffas i
samtliga skolformer.

Sveriges Skolledare delar inte utredarens bild av att insatserna extra an-
passningar fungerar daligt 6verallt men ser anda positivt pa den foreslagna
strukturen med stodundervisning som alternativ insats. Forbundet har
dock invdandningar mot vissa delar av forslagen.

e Forslag 6.2 Garantin fér tidiga stodinsatser och nationella prov i drs-
kurs 3 ska avskaffas.

De nationella proven i drskurs 3 i grundskolan och sameskolan, respektive
arskurs 4 i specialskolan, ska avskaffas. Sveriges Skolledare har inga invand-
ningar mot utredarens férslag om borttagande av de nationella proven i de
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namnda arskurserna under férutsdttning att de foreslagna obligatoriska be-
domningsstdden ger skolan nédvandig information for verksamhetsut-
vecklingen. Férbundet avstyrker dock forslaget att ta bort Garantin for ti-
diga stodinsatser och menar att den ar en viktig kvalitetsmarkér och att
ambitionerna for att klara garantin istallet bor hojas.

e forslag 6.3 Alla barn och elever ska kunna félja undervisningen.

Sveriges Skolledare delar utredarens slutsatser gallande vilka insatser som
ska ingd i begreppet ledning och stimulans och som da blir aktuella for att
sakerstalla att elever har majligheter att folja undervisningen. Forbundet
delar ocksa utredarens utgangspunkt att den gemensamma undervisningen
ska vara utgangspunkten och att det stéd som ges av lararna ska syfta till
att eleverna kan folja den, snarare an att infora en langt gangen individuali-
serad praktik.

e Forslag 6.4 Standardiserade tester inférs for att identifiera elever
som har behov av stéd i lds- och skriv- och matematikutveckling.

For Sveriges Skolledare spelar det ingen roll om insatserna for att uppmark-
samma elevers stodbehov tidigt kallas obligatoriska bedomningsstod eller
standardiserade tester. Det viktiga ar hur resultaten fran testerna tas om
hand. Sker ingen férandring gallande skolors resurssattning jamfort med
idag lar den foreslagna reformen stanna vid ett namnbyte.

Generellt satt bor lagstiftaren vara aterhallsam med att férandra enbart for
forandringens skull. Sveriges Skolledare avstyrker darfor fran forandringen
med hansyn till den i 6vrigt omfattande reformagendan.

e Forslag 6.5 Stédundervisning ger ett snabbt och flexibelt stéd

Sveriges Skolledare tillstyrker utredarens forslag och menar att begreppet
stodundervisning visar pa ett battre satt an tidigare pa var fokus for skolans
verksamhet ska ligga. Forbundet ser samtidigt att forslaget staller 6kande
krav pa att alla skolors organisation har en utformning och en flexibilitet
som inte finns pa plats overallt idag.

e Forslag 6.5.3 Lédraren bedémer om en elev dr i behov av stédunder-
visning.

Sveriges Skolledare avstyrker forslaget att endast larare ska kunna be-
stdmma att en elev ska erhalla stoddundervisning med hanvisning till att det
skulle lagga ett alltfor stort ansvar pa enskilda larare. Forbundet foreslar i
stallet att beslutet ska ligga hos rektor och att anmalningar ska kunna
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komma fran fler @n ansvarig larare, exempelvis fran medarbetare inom
elevhalsoteamet.

Sveriges Skolledare ser utredarens forslag som ett brott mot den etable-
rade principen i svensk arbetsratt som ger arbetsgivaren ratt att leda och
fordela arbetet. Forbundet menar att forslaget kommer leda till avsevarda
svarigheter for rektor att ta ansvar for saval verksamhetens kvalitet som
dess ekonomi om denne frantas insyn i och inflytande dver sa vasentliga
delar av skolans verksamhet.

e Forslag 6.5.4 Rektorn dr skyldig att sdtta in stédundervisning skynd-
samt.

Sveriges Skolledare delar ambitionen att stédundervisning ska sattas in
skyndsamt. Det foreliggande forslaget kommer att stédlla krav pa en storre
och mer flexibel arbetsorganisation och innebar att rektor behoéver ha till-
gang till kompetenser som med kort varsel kan sattas in utifran de behov
som uppstar. Sveriges Skolledare bedémer att det inte finns forutsattningar
till detta i alla organisationer idag vilket kommer att innebara krav pa re-
surstillskott, inte minst pa mindre skolor dar det kanske bara finns enstaka
larare i manga amnen. Forbundet tillstyrker forslaget med detta forbehall.

e fForslag 6.5.5 Stédundervisning far ges i mindre grupp eller enskilt.
Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

e Forslag 6.5.7 En elev som bedéms ha behov av stédundervisning ér
skyldig att delta.

Sveriges Skolledare anser att ett obligatorium kan fa val langtgaende kon-
sekvenser och avstyrker forslaget.

e Forslag 6.6.2 En utredning av en elevs behov av sdrskilt stod ska in-
ledas snabbare.

Sveriges Skolledare uppfattar det som oklart hur en normal drendegang
kommer att se ut och rekommenderar regeringen att avvakta med allt for
genomgripande forandringar av de lagtexter som har i syfte att sakerstélla
likvardighet och rattssakerhet for eleverna. Om rektor ska kunna ta sitt an-
svar for kvalitet och likvardighet i utbildningen maste det finnas majlig-
heter for rektor att styra skolans inre processer. Det behover inte nddvan-
digtvis anges i lagtext, men det maste vara tydligt att rektor har mandatet
att bestdmma 6ver vilka arbetsrutiner som ska finnas pa en skola.
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e fForslag 6.6.3 Det ska fortydligas att det dr ansvarig ldrare eller men-
tor som ska anmdla att elevens behov av sérskilt stéd behéver utre-
das.

Sveriges Skolledare avstyrker mot bakgrund av att en sadan ordning riske-
rar att gora elever onédigt sarbara och foreslar i stallet att regleringen ut-
formas sa att saval ansvarig larare som andra som har kontakt med eleven
inom skolans organisation kan anmala behov av sarskilt stod.

e Forslag 6.7 Elevens behov ska styra om en elev ska ges undervisning
enskilt eller i sérskild undervisningsgrupp.

Sveriges Skolledare ifragasatter lampligheten i att inféra incitament som
kan uppfattas stdjda en 6kad sarskiljning av elever nar aktuell forskning ge-
nerellt stoédjer inkludering, under forutsattning att den ar val genomford
och stods av resurser och kompetens. Férbundet avrader regeringen fran
att géra den férandring som utredaren foreslar. Det ar battre att pa olika
satt arbeta for att starka skolors kapacitet att kunna hantera didaktisk och
social inkludering och att de sarskilda undervisningsgrupperna endast an-
vands for kortsiktiga, mer akuta insatser.

e fForslag 6.8 Anpassad studiegdng fdr bara ges i sista hand.
Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.
e Forslag 7 Ikrafttriddande

Antalet reformer som foreslas trada i kraft/borja tillampas vid halvarsskif-
tet 2028 ar mycket stort. Sveriges Skolledare uppmanar regeringen att pri-
oritera hart och planera inférandeprocesserna mycket noga. En lag kvalitet
i inférandeprocesserna riskerar att leda till kvalitetsforsamringar for de ele-
ver som befinner sig i verksamheterna. Reformer som inte bedéms helt
nodvandiga maste med nodvandighet skjutas pa framtiden.

e Konsekvenser av utredarens férslag

Forbundet ser den foreslagna forandringen gallande att larare foreslas
sjalva besluta om stodinsatser, och att rektor har att agera efter larares be-
slut som ett brott mot den etablerade principen i svensk arbetsratt som ger
arbetsgivaren ratt att leda och fordela arbetet. Férbundet menar att forsla-
get kommer leda till avsevarda svarigheter for rektor att ta ansvar for saval
verksamhetens kvalitet som dess ekonomi om denne frantas insyn och in-
flytande 6ver sa vasentliga delar av skolans verksamhet.
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Utredaren konstaterar att forslagen innebar nya arbetsuppgifter for rekto-
rer, paverkar rektorers mandat och forsvarar organisation och verksam-
hetsuppfdljning. Nagon analys av vad detta kan komma att innebéra for
rektorsyrket och rektorsprofessionen presenteras inte. Sveriges Skolledare
anser detta vara en hogst vasentlig brist som allvarligt ifragasatter hela re-
formens genomforbarhet.

Utredaren presenterar en berdakning av 6kat resursbehouv till féljd av utred-
ningens forslag. Trots att utredaren redan konstaterat att rektor ges en
Okad arbetsbelastning som féljd av flera av férslagen i utredningen, gors
ingen berdkning av nagot 6kat resursbehov till féljd av det. Sveriges Skolle-
dare anser att det ar upprorande att utga fran att rektorers arbetstid ar
obegransad och helt gratis. Utredarens berakningar kan inte ses som ett se-
riést berakningsunderlag.

Overgripande synpunkter

Den férmaga ett lands skolsystem har att bemdéta elever med utmaningar i
skolsituationen sager mycket om landets varderingar och synen pa alla
medborgares lika varde. Sverige sticker idag ut med sin héga andel elever
som inte klarar grundskolan med behdérighet till nationellt program. Dagens
stodinsatser fungerar inte alltid som avsett och satts ofta in for sent. Sveri-
ges Skolledares grundinstallning ar att systemet behover forstarkas.

Det framlagda betdnkandet visar tydliga spar av en pressad utredningstid.
Sveriges Skolledare ar oroliga foér den tendens mot allt mer styrande direk-
tiv och kortare tidsspann som ges till utredare inom kommittévasendet. Re-
sultatet riskerar att bli mindre val genomarbetade férslag som remissin-
stanser har svarare att yttra sig 6ver pa ett meningsfullt satt. Hela idén

med den kvalitetssakring som remissinstrumentet utgoér aventyras genom
detta.

Sveriges Skolledare anser att problematiken handlar mindre om vilka meto-
der och modeller som anvands utan mer om bristande strukturer och re-
surser. Att andra metoder utan att samtidigt tillse att forandringen mots av
en stabil organisation med utbildad personal som har tid och kompetens
att agera i enlighet med den nya reformens intentioner, kommer inte att
medféra nagon reell skillnad for eleverna.

Om regeringen verkligen ville gora skillnad skulle en 6vergang till ett storre
statligt ansvar for finansieringen och resursférdelningen vara en bra ut-
gangspunkt. Men med det sagt ser forbundet att det ocksa funnits synsatt i
skolan gallande hur man bemoter elever med utmaningar i larandesituat-
ionen som inte alltid visat sig leda till den basta kunskapsutvecklingen.
Dessa synsatt, som inte sallan grundat sig i genuin omsorg om enskilda
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elever, behover forandras och férbundet vialkomnar darfér en 6ppen dis-
kussion.

Det hade varit belysande om utredningen kompletterats med en beskriv-
ning av det svenska skollandskapet som gav lasaren en uppfattning om hur
stor andel av eleverna som gar pa skolor dar det finns tillgdngliga specialla-
rare som kan anvandas till de foreslagna stddinsatserna. Alternativt ett fler-
tal larare i samma amnen som kan arbeta tillsammans kring en elevgrupp
for att organisera stodundervisning. Utan denna beskrivning ar det svart att
bilda sig en uppfattning om hur genomforbara forslagen kring stodunder-
visning ar.

Forslag 6.1 Bestammelserna om extra anpassningar ska avskaffas i samt-
liga skolformer.

Utredaren har kommit till slutsatsen att tillampningen av extra anpass-
ningar inte har fungerat enligt intentionerna bland annat for att dar finns
gransdragningsproblematik mellan extra anpassningar och sarskilt stod. Ex-
tra anpassningar tenderar, enligt utredaren, att inkludera arbetsuppgifter
som en larare inte rimligen kan ansvara for pa egen hand, parallellt med
sitt ansvar for hela klassens undervisning. Larare kan hamna i orimliga ar-
betssituationer pa grund av férvantningar pa manga extra anpassningar.

Utredaren anser dven att extra anpassningar, tvartemot intentionen, har
blivit dokumentationsdrivande. Utredaren bedémer dessutom att inforan-
det av extra anpassningar leder till att utredningar om elevers behov av
sarskilt stod fordrojs eftersom formuleringen kan tolkas som att extra an-
passningar maste provas forst innan sarskilt stod kan ges.

Sveriges Skolledares uppfattning ar att det maste finnas ett systematiskt
forhallningssatt till hur ledningen av och personalen inom skolor bemoter
elever som inte fullt ut utvecklas efter forvantningarna. Forbundet lagger
ingen storre vardering i hur taxonomin utformas men ser att det ar viktigt
att incitamenten styr mot de insatser som ar bast for eleven i fraga samt ar
forhallandevis resurseffektiva.

Att det skulle vara ett problem att rektorer férhindrar snabba utredningar
av sarskilt stod dar behovet ar uppenbart med hanvisning till byrakratiska
regler, menar forbundet ar en myt. Utredaren kan sjalv inte heller belagga
fenomenet utan far motsatt svar vid sina intervjuer med rektorer. Att detta
pahittade forhallande dnda lyfts fram som ett viktigt skal till férandringar
kan uppfattas som oseriost.

Forbundet anser inte att dagens system med extra anpassningar fungerar
daligt 6verallt men haller med utredaren om att det finns exempel pa
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orimligt stallda forvantningar pa larares kapacitet att hantera ett stort antal
individuella extra anpassningar inom ramen for undervisningen i ett klass-
rum. En synvdnda mot att klassrumsundervisningen i utgangslaget ska vara
en sa kollektiv process som maijligt ar sannolikt behovlig och klok. Férbun-
det menar att den nuvarande marknadsstyrningen av skolan behover ses
Over sa att inslagen av kortsiktiga kundrelationer minskar till férman for
langsiktiga och fortroendefulla relationer grundade pa tillit for profession-
ens kunnande. Regeringen behover ocksa sakerstalla en langsiktigt hallbar
och stabil finansiering av skolsektorn sa att inte organisationens beslut i allt
for stor utstrackning begransas av ekonomiska realiteter.

Sveriges Skolledare delar utredarens uppfattning att extra anpassningar
dokumenteras men menar att det inte alltid ar nagot negativt. Tvartom kan
dokumentationen bidra till professionell utveckling och reflektion. Det boér
dock vara just dessa behov som ska styra utformningen. | dagens lage dar
skolans verksamhet granskas av saval en statlig inspektionsmyndighet som
statliga juridiska ombudsfunktioner ar det svart att se att skolans organisat-
ion kan sluta ldgga tid och energi pa att dokumentera sina elevnara beslut.
Om detta ar regeringens avsikt behover andra reformer ske parallellt som
minskar utifranstyrd granskning och kontroll.

Forslag 6.2 Garantin for tidiga stodinsatser och nationella prov i arskurs 3
ska avskaffas. De nationella proven i arskurs 3 i grundskolan och same-
skolan, respektive arskurs 4 i specialskolan, ska avskaffas.
Skolinspektionen har i sin utvarderingsverksamhet redovisat att skolan inte
formar att hantera och agera i enlighet med de resultat som kartlaggnings-
verksamheten inom garantin for tidiga stodinsatser visar. Detta ar en brist
som till viss del kan forklaras av bristande stédresurser. Manga upplever att
den tillgéngliga larartiden gar at till att genomfora kartlaggningen och att
det sen inte finns utrymme for nagra insatser till foljd av resultatet. La-
rarna upplever inte heller att det finns nagot stod i form av speciallarare att
vanda sig till for att fa hjalp med elevstddet. Pa detta satt har garantin
misslyckats med det som var avsikten, att sakerstélla att alla elever far det
stod de behover tidigt under skolgangen.

For Sveriges Skolledares del spelar det ingen roll om insatserna kallas obli-
gatoriska bedomningsstod eller standardiserade tester. Utredaren verkar
till och med anse att samma kartlaggningsmaterial ska anvandas, vilket gor
resonemanget om tidskrdavande insatser svart att folja. Det viktiga ar dock
det som garantin avsag att astadkomma, namligen att vardnadshavarna ska
kunna lita pa att skolan tar ansvar for att alla elever ges goda chanser att
kunna lara sig lasa, skriva och rdakna innan de lamnar arskurs 3. Om infra-
strukturen inte andras och skolor far en tillrdcklig tillgang till stodresurser i
form av i forsta hand larare med specialpedagogisk kompetens, alternativt
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mindre undervisningsgrupper for de nu verksamma ldrarna, finns uppen-
bara risker att skolorna inte heller i framtiden kommer att kunna visa att de
kan ta det ansvaret. Det ar ett professionellt misslyckande for skolan som
organisation.

Forbundet menar att garantin for tidiga stodinsatser ska vara kvar som ett
|6fte till vardnadshavare och samhalle. Att garantin inte nas i dagslaget bor
inte ses som ett skal till att sdnka ambitionsnivan utan snarare att satsning-
arna pa verksamheterna bor oka.

Sveriges Skolledare har inga invandningar mot forslaget att ta bort nation-
ella prov i arskurs 3 respektive 4 om deras pedagogiska syfte, att ge larare
underlag for utvardering och utveckling av undervisningsinsatserna, istallet
fylls genom de standardiserade testerna. Om det finns tveksamheter kring
detta menar férbundet att de nationella proven bor fa finnas kvar.

Forslag 6.3 Alla barn och elever ska kunna félja undervisningen.

Sveriges Skolledare ser att den foreslagna formuleringen till forfattnings-
text kan fungera bra och tillstyrker forslaget. Att rektor har ett ansvar for
att sdkerstalla att ldrare som har behov av handledning i arbetet att ut-
forma undervisningen far det, ser forbundet som sjalvklart. Det staller dock
krav pa att rektors arbetssituation medger att fokus i uppdraget ligger pa
det undervisningsnara ledarskapet och att andra uppgifter kan prioriteras
ned.

Forbundet ser att utredaren resonerar klokt kring vilka insatser som kan
beddmas inga i begreppet ledning och stimulans och som kan vara aktuella
i syfte att sakerstalla att elever har mojligheter att félja undervisningen.
Forbundet delar utredarens utgangspunkt att den gemensamma undervis-
ningen ska vara utgangspunkten och att det stod som ges av lararna ska
syfta till att eleverna kan félja den, snarare &n en langt gangen individuali-
serad praktik. Sveriges Skolledare ser inte heller nagot behov av att insatser
av denna typ dokumenteras om det inte finns sarskilda skal.

Forslag 6.4 Standardiserade tester inférs for att identifiera elever som har
behov av stod i las- och skriv- och matematikutveckling.

Pa samma satt som Sveriges Skolledare framfort tidigare spelar det ingen
roll for forbundet om insatserna for att uppmarksamma elevers stodbehov
tidigt kallas obligatoriska bedomningsstod eller standardiserade tester. Da
utredaren foreslar att dagens kartlaggningsmaterial ska anvdndas, framstar
forandringen som liten. Det viktiga ar hur resultaten fran testerna tas om
hand. Sker ingen forandring gdllande skolors resurssattning jamfoért med
idag lar den foreslagna reformen stanna vid ett namnbyte.
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Generellt satt bor dock lagstiftaren vara aterhallsam med att forandra en-
bart for forandringens skull. Sarskilt nu da andra extremt stora och genom-
gripande reformer planeras pa skolomradet. | en parallell utredning notera-
des att det manga ganger tar langre tid an planerat for skolor att fullt ut an-
passa sina arbetssatt och att det ofta verkar svart att sluta géra nagot gam-
malt och invant aven om man lagt till en ny rutin. Resultatet riskerar att bli
ett administrationsmonster som inte bidrar till undervisningskvaliteten
utan bara ater upp arbetsgladjen.

Forslag 6.5 Stodundervisning ger ett snabbt och flexibelt stod

Sveriges Skolledare ser generellt sett positivt pa det forslag till struktur for
sakerstallande av elevers larande som utredaren lamnar. Begreppet stod-
undervisning visar pa ett battre satt an tidigare pa var fokus for skolans
verksamhet ska ligga, dvs att insatser ska sattas in nar eleven riskerar att
inte kunna félja undervisningen och har svarigheter i amnet.

Forbundet ser det ocksa som positivt att stédundervisning ska ges som ett
komplement till ordinarie undervisning, antingen parallellt med eller ut6-
ver den. Forbundet ser dock att en sddan definition kommer att stélla
okande krav pa att alla skolors organisation har en utformning och en flexi-
bilitet som inte finns pa plats overallt idag.

Sveriges Skolledare saknar en beskrivning av hur den féreslagna reformen
forhaller sig till de idag befintliga stodinsatserna extra studietid och lovs-
kola. Det behover tydliggoras om dessa insatser kan ses som exempel pa
stodundervisning eller om de inte raknas dit.

Forbundet saknar ocksa ett resonemang kring om beslut kring stédunder-
visning, alternativt inget beslut om stodundervisning, ska kunna éverklagas
av vardnadshavare? Eftersom det ar en insats som ibland verkar kunna
ligga utanfor ordinarie grupp har insatsen mer likheter med sarskilt stod &n
de nuvarande extra anpassningarna och fortydliganden gallande besluten
behovs.

Forslag 6.5.3 Lararen bedémer om en elev dr i behov av stédundervisning.
Sveriges Skolledare avstyrker forslaget att det ar enskilda larare som sjdlva
avgor om en elev ska erhalla stodundervisning. Det skulle ldgga ett stort
ansvar pa enskilda larare som Sveriges Skolledare menar inte ar rimligt.
Forbundet foreslar istallet att beslutet ska ligga hos rektor och att anmal-
ningar ska kunna komma fran fler an ansvarig larare, exempelvis fran med-
arbetare inom elevhalsoteamet.

Sveriges Skolledare ser férslaget som ett klart brott mot den etablerade
principen i svensk arbetsratt som ger arbetsgivaren ratt att leda och

9(14)



fordela arbetet. Forbundet menar att forslaget kommer leda till avsevarda
svarigheter for rektor att ta ansvar for saval verksamhetens kvalitet som
dess ekonomi om denne frantas insyn och inflytande 6ver sa vasentliga de-
lar av skolans verksamhet.

Att endast ansvarig larare skulle ha ratt att anmala behov av stddundervis-
ning riskerar ocksa att gora elever onddigt sarbara. Sveriges Skolledare fo-
reslar istallet att regleringen utformas sa att saval ansvarig larare som
andra som har kontakt med eleven kan anmala behov av stodundervisning
och att beslutet om att organisera en sadan istéllet ligger hos rektor. Ge-
nom en sadan ordning behovs inte komplicerade baklangesstrukturer som
ger rektor ratt att i efterhand dra tillbaka en larares beslut.

Forslag 6.5.4 Rektorn ar skyldig att satta in stédundervisning skyndsamt.
Forbundet ser att omstallningen fran extra anpassningar till ett system med
stédundervisning som ocksa kan ske utanfor klassrummet, kommer att
stalla krav pa en storre och mer flexibel arbetsorganisation. Rektor behéver
ha tillgang till kompetenser som med kort varsel kan sattas in utifran de be-
hov som uppstar. Sveriges Skolledare bedomer att det inte finns forutsatt-
ningar till detta i alla organisationer idag vilket kommer att innebara krav
pa resurstillskott, inte minst pa mindre skolor dar det kanske bara finns en-
staka larare i manga @mnen. Denna problematik &r inte sarskilt val belyst av
utredaren som forbigar problemen genom att hanvisa till skolhuvudmaéns
nuvarande ansvar och utvecklingen mot minskade barnkullar.

Utredaren utgar fran att det ar maojligt for varje rektor att ha standig bered-
skap for stodundervisning bade vad géller lokaler och personal. Sveriges
Skolledare ser i grunden mycket positivt pa rektorers mojligheter att fa
verka i en sadan resursstark organisation. Verkligheten ser dock inte séallan
helt annorlunda ut vilket kommer att innebara stora svarigheter for manga
rektorer att leva upp till ett sddant ansvar.

Utredaren har inte konkretiserat om stdodundervisning behover ges lokalt
pa den skola som eleven befinner sig pa eller om det gar att anvdnda en
storre planeringsgrund exempelvis en hel skolenhet som omfattar ett fler-
tal fysiska skolor, alternativt ett an stérre omrade. Sveriges Skolledare ser
att om ambitionen ar att vare enskild skola ska kunna halla sig med en per-
sonalmassig och lokalmassig flexibilitet kommer betydande resurstillskott
vara nodvandiga.

Forslag 6.5.5 Stodundervisning far ges i mindre grupp eller enskilt.
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Sveriges Skolledare har inget att invanda mot férslaget och utgar fran att
formuleringen inte utesluter att stédundervisning dven far ges inom ramen
for den ordinarie klassen.

Forslag 6.5.7 En elev som beddms ha behov av stodundervisning ar skyl-
dig att delta.

Utredaren foreslar att elever som har konstaterats ha behov av stédunder-
visning ska vara skyldig att delta i den. Sveriges Skolledare delar utgangs-
punkten att sa lange vi har skolplikt i grundskolan sa maste vardnadshavare
och elever forhalla sig till det och inte valja bort delar som de inte anser
passar dem. Samtidigt bor insatser sa langt mojligt ske i samforstand for att
ge effekt. Om deltagande i stoédundervisning ska vara obligatoriskt innebar
det att skolpliktsutredningar bér inledas om eleven uteblir. Sveriges Skolle-
dare anser att det ar val langtgdende konsekvenser och att regeringen bor
avsta fran ett obligatorium.

Forslag 6.5.8 Stodundervisning ska vara undervisning av hog kvalitet.
Sveriges Skolledare menar att utredaren lyfter en viktig aspekt med beto-
ningen pa att det ar amnesspecifika svarigheter som ska ligga till grund for
beslut om stédundervisning, inte beteendeproblematik eller andra
aspekter pa trygghet och studiero. De utvarderingar som gjorts av under-
visningen i dagens sarskilda undervisningsgrupper visar pa att det finns en
stor risk att elever hanvisas dit i forsta hand utifran aspekter kopplade just
till trygghet och studiero. Sadana utmaningar ska naturligtvis bemétas,
men inte med dessa verktyg.

Forslag 6.6.2 En utredning av en elevs behov av séarskilt stéd ska inledas
snabbare.

Utredaren aterkommer ett flertal gangen till anekdoter gallande att rekto-
rer avsiktligt byrakratiserar utredningar om sarskilt stod genom att krava
langtgaende forsok med extra anpassningar forst trots att detta, av nagon
annan, bedémts som obehdvligt. De intervjuer med rektorer som redovisas
motsager helt utredarens bild.

Mot bakgrund av anekdoterna foreslar utredaren att de skrivningar i skolla-
gen som anger hur en lamplig drendegang gallande stodinsatser bor se ut
ska tas bort. Anmalan om utredning kring behov av sarskilt stod ska [am-
nas direkt som ansvarig larare eller mentor befarar att en elev bedéms ha
svarigheter i sin skolsituation. Utredarens bedomning &r att detta inte kom-
mer att 6ka antalet anmalningar om utredningar utan att dessa snarare
kommer att minska mot bakgrund av den stédundervisning som eleverna i
fraga forvantats ha mottagit.
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Sveriges Skolledare har svart att fullt ut forsta hur utredaren ser att en nor-
mal darendegang kommer att se ut och rekommenderar regeringen att av-
vakta med allt for genomgripande forandringar av de lagtexter som har i
syfte att sakerstalla likvardighet och rattssakerhet for eleverna. Om rektor
ska kunna ta sitt ansvar for kvalitet och likvardighet i utbildningen maste
det finnas mojligheter for rektor att styra skolans inre processer. Det beho-
ver inte nodvandigtvis anges i lagtext, men maste pa nagot satt vara tydligt
att rektor i slutanden har mandatet att bestamma 6ver vilka arbetsrutiner
som ska finnas pa en skola.

Forslag 6.6.3 Det ska fortydligas att det dr ansvarig larare eller mentor
som ska anmadla att elevens behov av sarskilt stod behover utredas.

Det ar viktigt att lagstiftning aldrig upplevs som sa oklar att ingen agerar.
Men att endast ansvarig larare skulle ha ratt att anmala behov av sarskilt
stod riskerar att gora elever onddigt sarbara. Sveriges Skolledare féreslar
istallet att regleringen utformas sa att saval ansvarig larare som andra som
har kontakt med eleven kan anmala behov av sarskilt stod.

Forslag 6.7 Elevens behov ska styra om en elev ska ges undervisning en-
skilt eller i sarskild undervisningsgrupp.

Utredaren foreslar att skrivningen att sarskilt stod som grundregel ska ges
inom den elevgrupp som eleven tillhor ska strykas. Utredarens motiv ar att
detta skulle motverka elevens behov. Utredaren redovisar inte ndagon em-
piri som stodjer denna bedomning.

Sveriges Skolledare kanske 6vertolkar utredarens avsikter men vill ifraga-
satta om det ar lampligt att infora incitament som kan uppfattas verka for
en 6kad sarskiljning av elever? Forskningen, inte minst de bada forskarna
som utredaren sjalv refererar till i ett inledande kapitel, stodjer generellt
inkludering, under forutsattning att den ar val genomford och stods av re-
surser och kompetens. Skolinspektionen har dven granskat undervisningen
i sarskilda undervisningsgrupper och befunnit den ofta vara av relativt lag
kvalitet. Férbundet avrader regeringen fran att gora den forandring som ut-
redaren foreslar. Det ar battre att pa olika satt arbeta for att starka skolors
kapacitet att kunna hantera didaktisk och social inkludering och att de sar-
skilda undervisningsgrupperna endast anvands for kortsiktiga, mer akuta
insatser.

Det ar ocksa vasentligt att det sakerstalls att det finns tillrackligt med tid
och resurser for rektor att arbeta tillsammans med ldrarna for att utveckla

personalens professionella forhallningssatt.

Forslag 6.8 Anpassad studiegang far bara ges i sista hand.

12(14)



Tvart emot den tidigare logiken dar utredaren vill rensa bort processanvis-
ningar gallande systematik i arendegangen for beslut om sarskilt stod, fore-
slas har inforandet av just sadana. Sveriges Skolledare har inget sarskilt att
invanda mot forslaget men menar att forslagens spretighet ger en mindre
seriost och genomarbetat intryck. Det ar svart att forsta varfor anvisningar
anses begransande for eleven i det ena fallet men inte i det andra.

Forslag 7 lkrafttradande

Antalet reformer som foreslas trada i kraft/borja tillampas vid halvarsskif-
tet 2028 ar mycket stort. Sveriges Skolledare uppmanar regeringen att pri-
oritera hart och planera inférandeprocesserna mycket noga. En lag kvalitet
i inforandeprocesserna riskerar att leda till kvalitetsférsamringar for de ele-
ver som befinner sig i verksamheterna. Reformer som inte bedéms helt
nodvandiga maste med nodvandighet skjutas pa framtiden.

Konsekvenser av utredarens forslag

Utredaren lyfter fram den foreslagna férandringen gallande att larare fore-
slas sjdlva besluta om stodinsatser, och att rektor har att agera efter larares
beslut men avfardar den som en marginell inskrankning i huvudmannens
mojlighet att sjalva bestamma hur de vill fordela sina resurser. Sveriges
Skolledare delar inte denna uppfattning utan ser férslaget som ett klart
brott mot den etablerade principen i svensk arbetsratt som ger arbetsgiva-
ren ratt att leda och férdela arbetet. Férbundet menar att férslaget kom-
mer leda till avsevarda svarigheter for rektor att ta ansvar for saval verk-
samhetens kvalitet som dess ekonomi om denne frantas insyn och infly-
tande 6ver sa vasentliga delar av skolans verksamhet.

Utredaren konstaterar att forslagen innebar nya arbetsuppgifter for rekto-
rer, paverkar rektorers mandat och forsvarar organisation och verksam-
hetsuppfdljning. Nagon analys av vad detta kan komma att innebara for
rektorsyrket och rektorsprofessionen presenteras inte. Sveriges Skolledare
anser detta vara en hogst vasentlig brist som allvarligt ifragasatter hela re-
formens genomforbarhet.

Utredaren presenterar en berdkning av 6kat resursbehov till féljd av utred-
ningens forslag. Trots att utredaren redan konstaterat att rektor ges en
Okad arbetsbelastning som foljd av flera av forslagen i utredningen, gors
ingen berdkning av nagot okat resursbehov till foljd av det. Sveriges Skolle-
dare anser att det ar upprorande att utga fran att rektorers arbetstid ar
obegransad och helt gratis. Utredarens berdkningar kan inte ses som ett se-
riost berakningsunderlag.
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Sveriges Skolledare bedomer att forslagen sammantaget kommer att krava
stora resurstillskott till verksamheterna for att kunna fungera pa det satt
som utredaren avser.

Med vanlig halsning

Sveriges Skolledare

Ann-Charlotte Gavelin Rydman Lena Linnerborg
Forbundsordférande Utbildningspolitisk chef
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