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Betankandet Anpassningar till Al-férordningen — Saker
anvandning, effektiv kontroll och stod for innovation,
SOU 2025:101

Sammanfattning

Sveriges Skolledare har via Saco fatt mojlighet att besvara remissen
till SOU 2025:101 och lamnar har sina synpunkter. Sammanfattnings-
vis valkomnar Sveriges Skolledare utredningen och delar ambitionen
att sakerstalla skyddet for individers rattigheter. Att nationell ratt an-
passas till kraven i EU-férordningen pa ett satt som sakerstaller trans-
parens, rattssakerhet och etik ser forbundet som avgdrande, inte mist
for skolsystemet.

Sveriges Skolledare ar fackforbundet for chefer och ledare inom ut-
bildningsvasendet och har ungefar 17 500 medlemmar. Enligt den
senaste TALIS-undersokningen anvander nara en tredjedel av lararna
i Sverige Al i sitt arbete till allt ifran lektionsplanering till bedémnings-
stod. Trots det uppger bara fyra av tio skolledare i Sveriges Skolleda-
res undersokning att de sjalva eller deras personal har fatt den utbild-
ning de behover for att anvanda Al pa ett sakert satt i skolan. Fa kan-
ner till kraven i EU Al act, och dessutom saknas det kunskap om vem
som ar ansvarig for regeluppfylinad i skolans kontext.

Sveriges Skolledare lamnar synpunkter pa det som beroér skolans kon-
text i betankandet. Det innebar att vi enbart lamnar synpunkter pa av-
snitt 6.5.3, 6.8, 6.9 10.7.3, 12,16 och 16.9. Forbundet anser att forslagen
i flera delar underskattar skolvéasendets ansvar, barns sarskilda
skyddsbehov och kommunernas faktiska forutsattningar.

Om staten inte tar ansvar for att Al regleringen blir kand inom skolans
omrade riskerar vi ett splittrat och ojamlikt skolsystem dar kunskap
och kritiskt tankande bade blir ojamnt fordelat och ligger steget efter
den tekniska utvecklingen.
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Darfor anser forbundet att forslaget i utredningen behover justeras
nagot for att fungera i skolvasendet. Utbildningsomradet berér barn
och ungas rattigheter direkt. Det staller sarskilda krav pa tillsyn, kom-
petensstdd och konsekvensanalys. Utredningen underskattar kom-
munernas och skolhuvudméannens ansvar och resursbehov.

Utredningen behandlar ansvarsfordelningen framst utifran tillsyns-

myndigheternas perspektiv. Samtidigt innebéar Al-férordningen om-
fattande skyldigheter for anvandare av hogrisk-Al. | skolvasendet ar
det huvudman och skolledare som i praktiken bar detta ansvar.

Sveriges Skolledare tillstyrker ambitionen att skapa tydliga nationella
strukturer for Al-forordningens genomférande. Samtidigt anser for-
bundet att skolsektorn behdver ges en tydligare roll i ansvarsfordel-
ning, samordning och konsekvensbeddmning.

Forbundet vill ocksa passa pa att kommentera det svara med att be-
ddma kraven i denna utredning mot bakgrund av det som beslutas i
EU:s digital omnibus-paket. Forbundet anser att om det som foreslas i
digital omnibus genomfors, sa kommer sjalva intentionen med Al-for-
ordningen riskera att ga forlorad.

Férslag 6.5.3 Ansvar fér punkten 3 i bilaga Il

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot att PTS blir marknads-
kontrollmyndighet, men vill patala att Skolinspektionen inte har beak-
tats tillrackligt i utredningens forslag, och att PTS saknar den expert-
kunskap som kravs for att kunna granska, folja upp och stotta inom
omradet.

Utredningen konstaterar att Al-system inom utbildning kan omfattas
av bilaga lll, men skolmyndigheternas roll har inte analyserats i till-
racklig utstrackning. Att Skolinspektionen inte har tillfragats i arbetet
ar problematiskt. Regelverket kommer indirekt att paverka myndig-
hetens tillsynsuppdrag eftersom Al-system kan fa betydelse for ele-
vers rattssakerhet, bedémning och likvardighet.

Sveriges Skolledare anser darfor att regeringen bor sakerstalla ett
nara och formaliserat samarbete mellan Post- och telestyrelsen och
Skolinspektionen. Skolinspektionens sektorkunskap behover tas till-
vara i tillsynen av Al-system som anvands i utbildning. Utan sadan
samverkan riskerar tillsynen att bli otillracklig. Vi ser darféor behov av
formaliserad samverkan mellan myndigheterna.
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Forbundet anser ocksa att skolhuvudman bor ges mojlighet till for-
handsdialog med PTS infér upphandling och inforande av Al-system
som kan omfattas av bilaga Il punkt 3. Férbundet foreslar darfor att
det inom ramen for PTS kontrolluppdrag dven ska inga ett stodjande

uppdrag.

6.8 Ansvarsférdelning: artikel 50

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslagen om mark-
nadskontrolimyndigheter. Sveriges Skolledare vill dock poangtera att
transparenskraven far sarskilda konsekvenser nar mottagarna ar barn
sa som i skolan, och att skolan darfor har ett sarskilt ansvar att skydda
och informera anvandare. Férbundet féreslar darfor att PTS i samar-
bete med skolmyndigheterna tar fram en skolspecifik vagledning for
artikel 50, samt klargor hur skolor ska hantera markning och informat-
ion i digitalt undervisningsmaterial. Dessutom behdver det klargoras
att leverantorer inte kan integrera generativ Al i befintliga system
utan tillracklig information och kontroll.

6.9 Ansvarsférdelning: artikel 4

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot att PTS blir marknads-
kontrollmyndighet. Férbundet vill dock poangtera att utredningen
inte gjort ndgon djupare analys av hur artikel 4 ska uppnas nar det
inte utgar nagra sanktioner om Al-kunnighetskravet inte uppfylls. Vi
ser en risk att kravet kommer bli verkningslost i forhallande till leve-
rantorer/tillhandahallare, och att det i stallet ar anvandarna som kom-
mer raka illa ut.

Forbundet foreslar att regeringen ger i uppdrag till Skolverket och
UKA att ta fram nationella stdd for Al-litteracitet till utbildningsvésen-
det, samt att regeringen sakerstaller att Al-litteracitet ingar i grund-
skolans och gymnasieskolans laroplaner. Pa sa satt kan staten saker-
stalla att anvandarna far den grundlaggande Al-kunskap som kravs
for att kunna vardera och granska Al-skapat innehall.

10.7.3 Anmérkning och sanktionsavgift

Sveriges Skolledare avstyrker att Artikel 4 om Al-kunnighet inte ska
omfattas av sanktionsavgifter eller anmarkning. Férbundet anser att
detta riskerar att l1dgga ansvaret for Al-kunnighet i anvandarnas kna
vilket gor regelefterlevnad svart. Anvandare maste kunna forvanta sig
att tillhandahallare och leverantoérer erbjuder kunskap om hur verkty-
gen fungerar, och utan sanktioner kan det bli svart att folja upp
huruvida leverantoérer och tillhandahallare erbjuder Al-kunnighet.
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12. Regulatoriska sandlador fér Al och testning under verkliga férhal-
landen

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot att PTS blir ansvarig for
inrattandet av minst en regulatorisk sandlada for Al i Sverige. Sveri-
ges Skolledare vill uppmana till att en regulatorisk sandlada inrattas i
samarbete med ovriga nordiska lander med fokus pa utbildningsva-
sendet. Det ska vara en sandlada som de nordiska landerna finansie-
rar gemensamt, dar det finns krav pa barnrattsperspektiv och riskana-
lys av utbildningsteknologi med Al-komponenter.

16. Konsekvensutredning

Sveriges Skolledare tillstyrker att &ven sma och medelstora foretag
ska omfattas av regleringen utan undantag. Enligt forbundets upp-
fattning ska samma krav galla oavsett foretagets storlek. Eventuella
regellattnader for sma och medelstora féretag bidrar till att gora lag-
stiftningen annu mer splittrad och i vissa fall otydlig. Om man lattar pa
reglerna for mindre féretag ar det viktigt att komma ihag att aven
dessa, precis som storre foretag, kommer att uppleva beroenden till
techjattarna vid utveckling av amerikanska eller kinesiska Al-16s-
ningar. Risken for arbetstagare blir inte mindre bara for att det ar ett
mindre foretag som behandlar deras personuppgifter eller utvecklar
Al-l6sningar. Man boér darfor inte fokusera pa foretagets storlek, utan
snarare pa mangden och kansligheten av de data som en organisat-
ion behandlar.

16.9. Konsekvenser fér kommuner och regioner

Utredningen bedomer att forslagen inte ger dkade kostnader for
kommuner, samtidigt som den konstaterar att kommuner kan drab-
bas av sanktionsavgifter vid bristande efterlevnad. Detta behdver re-
das ut. Kommunerna kommer behdva resurser och stod for att folja
regelverket i Al-férordningen, sarskilt de mindre kommuner som inte
har mdjlighet att tillsatta centrala funktioner med ansvar for Al-gover-
nancefragor. Sveriges Skolledare uppmanar darfoér regeringen att in-
komma med en kompletterande analys av kommunernas kostnader
for efterlevnad samt en analys av hur sma kommuner kommer paver-
kas.
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Med vanlig halsning

Sveriges Skolledare
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Ann-Charlotte Gavelin Rydman
Forbundsordforande

Linnéa Pléen Casterud
Sakkunnig skolans digitalisering
och Al
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