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Sammanfattning

Sveriges Skolledare delar promemorians syfte att motverka korruption och andra allvarliga oegentligheter
samt att starka fortroendet for offentlig verksamhet. Forbundet anser ocksa att det finns skal for en mer
enhetlig ordning inom offentlig sektor. Samtidigt ar den foreslagna regleringen forenad med betydande
frdgor om rattssakerhet, beslutsordning, kompetens och arbetsmiljo som inte &r tillrackligt belysta i
promemorian.

Sveriges Skolledare tillstyrker darfér inriktningen, men kan inte tillstyrka forslaget i dess nuvarande
utformning. Om regeringen gar vidare bor regleringen kompletteras med nationella minimikrav for
beredning och beslut, tillgang till straffrattslig kompetens samt tydliga krav pa organisatoriskt och
arbetsmiljomassigt stod. Ansvaret for kvalificerade straffrattsliga bedomningar och beslut om
atalsanmalan ska inte laggas péa enskilda rektorer eller andra forsta linjens chefer.

Forbundets huvudsakliga medskick

e Beslut om atalsanmalan bor fattas pa central arbetsgivarniva eller av ett sarskilt kollegialt organ, inte av
den anstalldes narmaste chef.

e Bedomningen av skalig misstanke och den férvantade paféljden kraver juridisk kompetens,
dokumenterade rutiner och mojlighet till extern vagledning.

e Innan beslut fattas bor arbetstagaren som huvudregel fa kdannedom om uppgifterna och mojlighet att
bemdta dem, om det inte finns sarskilda skal mot detta.

e Arbetsgivaren ska fore inférandet riskbedéma arbetsmiljon och vidta atgarder for bade anméalande chef
och berord arbetstagare.

Reformen bor foljas upp sarskilt avseende rattssakerhet, arbetsbelastning, arbetsmiljo och konsekvenser
for skolans ledning och verksamhet.

1. Utgangspunkter

Sveriges Skolledare delar bedomningen att brottslighet, korruption och otillaten paverkan i offentlig
verksamhet méaste forebyggas och hanteras konsekvent. Kommuner och regioner ansvarar for centrala
valfardsverksamheter och for omfattande myndighetsutovning. Det ar darfor legitimt att 6vervaga en
skyldighet som tydliggdr att misstankar om allvarliga brott i anstallningen inte ska hanteras enbart som
interna personalfragor.

En enhetlig reglering kan samtidigt endast motiveras om tilldmpningen blir rattssaker och praktiskt
genomfdrbar. Kommuner och regioner skiljer sig fran statliga myndigheter i organisation och tillgang till
stodfunktioner. | skolvasendet kan den ndrmaste chef som forst far kinnedom om en handelse dessutom
ha en nara och langvarig arbetsrelation till den bertérda arbetstagaren och samtidigt ansvara for
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verksamhet, elever, personal och arbetsmiljo. Dessa omstandigheter behover fa tydligare genomslag i
regleringens utformning och konsekvensanalys. Sveriges Skolledare vill aven framfora att forslaget innebar
en 0kning av skillnaden i regelb6rda mellan offentligt och fristdende skolor och forskolor, samtidigt som
det samhallskritiska uppdraget ar detsamma.

2. Svara rattsliga bedémningar

Skyldigheten forutsatter att arbetsgivaren bedomer om en viss arbetstagare ar skaligen misstankt for ett
brott som har begatts i anstallningen. For andra brott &n de sarskilt uppraknade maste arbetsgivaren
dessutom bedéma om brottet kan antas leda till ndgon annan pafoljd an boter. Det ar kvalificerade
beddmningar som kan krava kunskap om brottsrekvisit, bevisvardering, ansvarsfrihetsgrunder och
pafoljdspraxis.

| skolans vardag kan underlaget vara motsagelsefullt och ofullstandigt. Uppgifter kan exempelvis lamnas
av elever, vardnadshavare, medarbetare eller andra chefer och avse handelser dar de inblandade ger olika
beskrivningar. Rektor kan behova skilja mellan ett ifrdgasatt yrkesmassigt handlande, ett arbetsrattsligt
missforhallande och konkreta omstandigheter som nar upp till skalig misstanke om brott. Samtidigt ska
arbetsgivaren inte bedriva en brottsutredning. Gransen for vilket underlag som ar tillrackligt riskerar darfor
att bli svar att dra.

Svarigheten ar sarskilt tydlig vid pafoljdsbedomningen. Att fangelse finns i straffskalan sager inte i sig vilken
pafoljd som kan antas folja i det enskilda fallet. En osédker tillampning kan leda till bade 6veranmalningar
och underanmalningar. Bada utfallen ar problematiska: den enskilde kan utséattas for ett ingripande beslut
utan tillracklig grund, samtidigt som allvarliga misstankar riskerar att hanteras olika beroende pa
arbetsgivarens juridiska resurser.

3. Beslutsordning och ansvar

Promemorian lamnar ansvarsfordelning och rutiner till varje kommun och region. Sveriges Skolledare
anser att lokal anpassning ar nddvandig men inte tillracklig. Nar beslutet forutsatter en brottsmisstanke
mot en identifierad arbetstagare behdvs nationella minimikrav som motverkar skillnader mellan
arbetsgivare och skyddar bade chef och arbetstagare.

Rektors ansvar for skolenhetens inre organisation innebar inte att rektor bor bara ansvaret for
atalsanmalan. Narmaste chef kan behova sakra och vidarebefordra sakuppgifter, men den rattsliga
bedémningen och det slutliga beslutet bor ligga pa central arbetsgivarniva eller ett sarskilt kollegialt organ
med tillgang till HR-kompetens och kvalificerat juridiskt stéd. Den chef som har personalansvar for den
berorda arbetstagaren bor inte ensam vara foredragande och beslutsfattare.

4. Arbetsmiljokonsekvenser nar chefer ska anmala anstallda

Forslaget kan skapa en svar dubbelroll for rektorer och andra chefer. Chefen ska uppratthalla
fortroendefulla relationer, leda arbetsmiljoarbetet och ge stdd till medarbetare, men kan samtidigt
forvantas samla in uppgifter och medverka till att samma medarbetare anmals till atal. Kombinationen kan
paverka tilliten i arbetsgruppen och gora det svarare att fullgora det l6pande ledarskapet.

For den anmalande chefen kan processen innebara psykisk belastning, oro for konflikt eller repressalier,
utsatthet infor kollegor och vardnadshavare samt osékerhet om det personliga ansvaret. | mindre
verksamheter och kommuner kan parterna arbeta néra varandra under lang tid, vilket forstarker
belastningen. Om den anstallde blir kvar i verksamheten under en utredning kan chefen samtidigt behdéva
hantera arbetsledning, sdkerhet, omplacering, kommunikation och stod till arbetsgruppen.
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Aven den berdrda arbetstagarens arbetsmiljo kan paverkas kraftigt. En dtalsanmalan fran arbetsgivaren
kan uppfattas som ett stallningstagande i skuldfragan, aven om den rattsligt endast avser en misstanke.
Ryktesspridning, social isolering, konflikter, sjukfranvaro och fértroendeforlust kan uppsta innan
rattsvasendet har tagit stallning. En senare nedlaggning aterstaller inte med automatik relationer eller
yrkesmassigt anseende.

Arbetsgivaren bor darfor vara skyldig att fore inforandet och i varje konkret d&rende undersdka
riskerna i arbetsmiljén, dokumentera riskbedémningen och besluta om skyddsatgirder. Atgarderna
kan avse separat chefsstod, extern handledning, kontaktvagar vid hot eller otilldten paverkan, saker
kommunikation, stod till arbetsgruppen och en plan for hur den anstalldes och chefens arbetsmiljo ska
hanteras under och efter processen.

5. Rattssaker beredning och integritet

En atalsanmalan kan fa langtgaende konsekvenser aven om nagon forundersokning inte inleds eller om
den senare laggs ned. Det behdver darfor finnas gemensamma krav pa hur uppgifter tas emot,
kontrolleras, dokumenteras, atkomstbegransas och gallras. Kretsen av personer som hanterar uppgifterna
bor hallas sé liten som mojligt och kommunikationen ska tydligt skilja mellan misstanke, utredning och
faststallda forhallanden.

Som huvudregel bor arbetstagaren fore beslut fa veta vilka konkreta omstandigheter som laggs till grund
for bedomningen och fa en reell mojlighet att lamna sin version. Undantag kan behévas om ett bemétande
riskerar att skada en kommande brottsutredning, utsatta nagon for fara eller leda till att bevis undanrgjs.
Ett sddant undantag bor motiveras och dokumenteras.

6. Resurs- och verksamhetskonsekvenser

Promemorians konsekvensbeddmning ger inte en tillracklig bild av arbetsinsatsen. Arbetet omfattar inte
bara sjalva anmalan utan aven mottagande av uppgifter, inledande faktainsamling, juridisk analys,
dokumentation, samordning med HR och sdkerhetsfunktioner, kommunikation samt arbetsmiljoatgarder.
Aven arenden som inte leder till en anmalan kréver tid och kompetens.

For skolledare finns en risk att dessa uppgifter tranger undan det pedagogiska ledarskapet och andra
centrala chefsuppgifter. Kostnader for utbildning, juridiskt stod, handledning, sdkerhet och rehabiliterande
insatser behover darfér ingd i bedomningen. Mindre kommuner och kommunalférbund kan ha sarskilt svart
att uppratthalla den kompetens och oberoende beslutsordning som kravs.

7. Forutsattningar for ett genomforande
Om regeringen gar vidare anser Sveriges Skolledare att foljande ska sakerstallas fore ikrafttradandet:

o Nationella foreskrifter eller bindande minimikrav for beredning, dokumentation, beslut och
ansvarsfordelning.

e Beslut pa central arbetsgivarniva eller i ett sérskilt kollegialt organ med tillgang till kvalificerad
straffrattslig och arbetsrattslig kompetens.

e En tydlig ordning dar nadrmaste chef rapporterar sakuppgifter men inte ensam beddémer skalig
misstanke, forvantad pafoljd eller fattar beslut om anmalan.

e Ratt for arbetstagaren att som huvudregel bemota uppgifterna fore beslut samt tydliga
undantagsgrunder nar detta inte ar mojligt.

e Gemensam nationell vagledning med konkreta exempel fran skolvasendet, inklusive situationer som
ror tillsynsansvar, fysiska ingripanden, sekretess och myndighetsutovning.
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e Krav pa arbetsmiljoriskbedomning, chefsstod och atgarder mot hot, repressalier, ryktesspridning och
ldngvariga konflikter.

e Tydliga regler och rutiner for informationssakerhet, behorighetsstyrning, lagring, gallring och extern
kommunikation.

e En oberoende uppfoljning efter ikrafttradandet av rattssakerhet, antal och utfall av anmalningar,
tidsatgang, arbetsmiljo och paverkan pa verksamheten.

8. Avslutande stdllningstagande

Sveriges Skolledare delar syftet att misstankar om allvarlig brottslighet i offentlig anstallning ska hanteras
konsekvent och inte lamnas utan atgard. Forbundet ser darfor positivt pa en mer enhetlig och transparent
ordning.

Forslaget b6r dock inte genomforas i den form som presenteras i promemorian. De svara
bedémningarna av skalig misstanke och forvantad pafoljd, avsaknaden av reglerad beslutsordning samt
riskerna for chefers och arbetstagares arbetsmiljo kraver kompletterande beredning. Sveriges Skolledare
tillstyrker inriktningen under forutsattning att de rattssakerhets-, organisations- och arbetsmiljokrav som
anges ovan tillgodoses. | annat fall avstyrker férbundet den foreslagna utvidgningen av 22 8§ LOA.
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