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Yttrande over Forutsattningar for en likvardig och
sprakutvecklande forskola (SOU 2026:37).

Sammanfattning

e Sveriges Skolledare delar utredarens slutsats att kvalitetsskillna-
derna mellan forskolor i landet ar stora. Orsakerna till kvalitetsskill-
naderna kan variera och handla om saval brister i forutsattningar
som brister i uppdragets genomforande. Insikten om forskolans vik-
tiga roll i det livslanga larandet har ocksa starkts efterhand, vilket
gor det allt svarare att tolerera avsaknad av likvardighet.

e Sveriges Skolledare bifaller forslag 6.3.2 En statlig strategi for for-
skolans framtida kompetensforsorjning.

Sveriges Skolledare ser med stor oro pa de svarigheter vissa huvud-
man har att bemanna med utbildade forskolldrare. Forskolans styr-
dokument bygger pa att det finns utbildad personal som bér det
professionella uppdraget. Om sa inte ar fallet forsvaras rektors
kvalitetssakrande uppdrag avsevart. Ett starkt statligt ansvar for
kompetensforsorjningen av utbildad personal i hela landet &r san-
nolikt en forutsattning for att nagon forbattring ska komma till
stand.

e Sveriges Skolledare bifaller forslag 7.4.1 Hogsta antal barn i en barn-
grupp i forskolan ska regleras.

Forbundet menar att den reglering som utredaren foreslar har pot-
ential att motverka forekomsten av de allra storsta barngrupperna
samtidigt som nodvandig flexibilitet under kortare stunder av dagar
kommer att finnas kvar.
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Sveriges Skolledare bifaller forslag 7.5.1 En miniminiva av antal per-
soner per barn ska inféras, med nedanstdende tillagg.

Regleringen bor kompletteras med en reglering av antalet forskolla-
rare per barn. Foreslagna tak pa gruppstorlekar kommer att inne-
badra behov av 6ppnande av nya verksamheter vilket medfér kostna-
der som ska omfattas av den kommunala finansieringsprincipen.
Fordandringarna far heller inte innebéra att skolledares ansvarsom-
raden okar i omfattning.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot férslag 8.9.3 Huvud-
mannen ska ansvara for att personal som arbetar i barngrupp har
tillrackliga sprakkunskaper i svenska men vill framhalla att krav pa
sprakkunskaper for anstallning i forskola egentligen bor tillampas
och hanteras inom ramen for utbildningen for respektive personal-

grupp.

Sveriges Skolledare delar utredarens bedémning 11.4 En obligato-
risk forskola for vissa barn kan inte anses utgbra en genomforbar at-
gard.

Sveriges Skolledare bifaller forslag 12.2 en forsoksverksamhet med
sprakstarkande insatser for vissa barn i forskolan.

Sveriges Skolledare delar utredarens beddmning 12.2.5 Inga sankt-
ioner vid omotiverad franvaro.

Sveriges Skolledare bifaller forslag 12.3.2 Barns narvaro i forskolan
bor foljas upp och det narvaroframjande arbetet utvecklas.

Sveriges Skolledare bifaller forslag 12.4 Utokad ratt till avgiftsfri all-
man forskola for alla barn.

Sveriges Skolledares stallningstaganden gillande utredarens for-

Sveriges Skolledares synpunkter pa forslagen i del 1 — forslag for en likvar-
dig forskola av god kvalitet.

Férslag 6.3.1 Regeringsuppdrag om ytterligare forskning och kunskapsut-
veckling i férskolan.
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Sveriges Skolledare delar utredarens slutsats att kvalitetsskillnaderna mel-
lan forskolor i landet ar stora. Orsakerna till kvalitetsskillnaderna kan vari-
era och handla om saval brister i forutsattningar som brister i uppdragets
genomfoérande. Insikten om forskolans viktiga roll i det livslanga larandet
har ocksa starkts efterhand, vilket gor det allt svarare att tolerera avsaknad
av likvardighet.

Forbundet ser det ocksa som allt viktigare att halla fast vid den vetenskap-
liga forankringen. Detta galler saval i genomfoérandet som i den statliga och
kommunala styrningen.

Sveriges Skolledare bifaller forslaget.

Férslag 6.3.1: Ett stédmaterial for likvirdighet och god kvalitet i férskolan
ska tas fram.

Sveriges Skolledare bifaller forslaget.

Férslag 6.3.2 En statlig strategi fér forskolans framtida kompetensforsorj-
ning.

Sveriges Skolledare ser med stor oro pa de svarigheter vissa huvudman har
att bemanna med utbildade forskollarare. Forskolans styrdokument bygger
pa att det finns utbildad personal som bér det professionella uppdraget.
Om sa inte ar fallet forsvaras rektors kvalitetssakrande uppdrag avsevart.
Ett starkt statligt ansvar for kompetensforsoérjningen av utbildad personal i
hela landet ar sannolikt en forutsattning for att nagon forbattring ska
komma till stand.

Sveriges Skolledare bifaller forslaget.
Bedémning 6.3.3 Stdrkt tillsyn utifrdn ett likvérdighetsperspektiv

Forbundet delar utgangspunkten att mal- och resultatstyrning behover
kompletteras med uppféljning och kontroll av verksamheternas kvalitet.
Samtidigt ar det uppenbart att de allt storre resurserna som stalls till Sta-
tens Skolinspektions férfogande inte hindrar att likvardigheten inom grund-
skola, gymnasieskola och vuxenutbildning fortsatter att férsamras. Tillsyn
och kontroll ar uppenbarligen inte tillrdackligt for att sakerstalla en hog kva-
litet i systemets alla delar.

Sveriges Skolledares uppfattning ar att staten behover ta ett stérre ansvar

for att sakerstalla likvardiga forutsattningar i form av ett 6kat ansvar for
finansieringen av utbildningssystemet med riktade resurser. Férbundets
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uppfattning ar att detta, kombinerat med starkt tillit till att de profession-
ella anvander resurserna ratt, har storre potential att forbattra likvardig-
heten ar starkt kontroll och tillsyn.

Férslag 7.4.1 Hogsta antal barn i en barngrupp i férskolan ska regleras.

Enligt Sveriges Skolledares beddmning beskriver utredaren situationen pa
landets forskolor pa ett rattvisande satt. Det finns utmaningar i dagens sy-
stem och med stor sannolikhet skulle saval barnens valmaende och larande
som personalens arbetsmiljé gynnas av hogre personaltathet och mindre
barngrupper an de genomsnittliga vardena idag. Férbundet delar den ana-
lys som utredaren gor gallande att stora grupper i sig inte tillfor nagot
varde for verksamheten i forskolan.

Forbundet menar att den reglering som utredaren foreslar har potential att
motverka forekomsten av de allra storsta barngrupperna samtidigt som
nodvandig flexibilitet under kortare stunder av dagar kommer att finnas
kvar.

Oaktat att forbundet ser det nddvandiga i att denna typ av regleringar in-
fors i styrdokumenten, finns det anledning att lyfta blicken och fundera pa
orsakerna till att forskolan inte alltid organiseras med barnens behov i
centrum. Att behandla symptom utan att analysera vilken den grundlag-
gande sjukdomen dr kan ge oavsedda biverkningar. Om en skolledare satts
att folja regler gallande tak pa gruppstorlekar och golv for personaltdthet
utan att forutsattningar i form av resurser foljer med, tvingas skolledaren
omfoérdela inom ram vilket riskerar att sdnka kvaliteten ur andra aspekter.

Sveriges Skolledare bifaller forslaget.
Férslag 7.5.1 en miniminiva av antal personer per barn ska inféras.

Utredaren framhaller att en reglering av gruppstorlekar riskerar att forbli
verkningslos om den inte kompletteras med en reglering av personaltat-
heten. Forbundet framhaller samma argumentation har som gallande det
foregdende forslaget.

Dock vill forbundet tillfora att regleringen bor kompletteras med en regle-
ring av antalet forskollarare per barn. Detta ar nddvandigt om skolledaren
ska kunna ta sitt ansvar gallande genomférandet av verksamheten i linje
med laroplanens mal.

Forbundet vill slutligen framhalla att foreslagna tak pa gruppstorlekar pa
vissa hall kommer att innebara behov av 6ppnande av nya verksamheter.
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Detta medfor kostnader som bér omfattas av den finansieringsprincip som
vanligtvis anvands vid statliga beslut om nya ataganden fér kommunsek-
torn. Det ar ocksa av storsta betydelse att forslagen inte far till foljd att an-
talet enheter, eller storleken pa de enheter som rektor leder 6kar ytterli-
gare. For att kunna sakra verksamhetens kvalitet och arbetsmiljé behover
rektor arbeta verksamhetsnara med ett rimligt antal understallda.

Sveriges Skolledare bifaller forslaget med ovan specificerade tillagg.

Férslag 8.9.3 Huvudmannen ska ansvara fér att personal som arbetar i
barngrupp har tillréickliga sprdkkunskaper i svenska.

Férslag 8.9.4 Féreskrifter om vilken nivd av svenska som ska krévas ska tas
fram.

Férslag 8.9.5 Skolverket ska ta fram ett kartldggningsmaterial.

Forbundet vill framhalla att krav pa sprakkunskaper for anstallning i for-
skola egentligen bor tillampas och hanteras inom ramen for utbildningen
for respektive personalgrupp. Som arbetsgivare bor man kunna lita pa att
den som har erhallit examen for arbete inom férskolan har de nédvandiga
kvalifikationerna for anstallningen. Om sa inte ar fallet bor insatser snarare
sattas in inom ramen for utbildningen.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslagen.

Férslag 9.4.2 En upplysningsbestdmmelse i skollagen som hdnvisar till spra-
klagen.

Férslag 9.4.3 En bestdmmelse i skollagen om férskolans sdrskilda uppdrag
gdllande svenskan.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslagen.

Sveriges Skolledares synpunkter pa forslagen i del 2 — uppdrag att féresla en
obligatorisk forskola fér vissa barn.

Bedémning 10.6.1 De alternativa Gtgdrderna till ett obligatorium bér ut-
vecklas vidare.

Bedémning 10.6.2 Det behévs sdrskilda sprdkstédrkande arbetssdtt i svenska
fér alla barn med behov av det

Bedémning 10.6.3 En obligatorisk férskola fér vissa barn férutsdtter en lik-
vdrdig férskola av god kvalitet for alla barn.

Sveriges Skolledare delar utredarens bedémningar.
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Beddémning 11.4 En obligatorisk férskola for vissa barn kan inte anses ut-
g6ra en genomférbar datgdrd.

Sveriges Skolledare delar utredarens bedémning,

Férslag 12.2 en férséksverksamhet med sprdkstérkande insatser for vissa
barn i férskolan.

Férslag 12.2.2 Férs6ksverksamheten ska regleras genom férfattning.
Férslag 12.2.3 Mdlgruppen fér de sprdkstérkande insatserna ska definieras
genom befintlig reglering.

Férslag 12.2.4 Huvudmannen ska erbjuda sprékstdrkande insatser om 25
timmar per vecka.

Férslag 12.2.6 Regeringen ger Statens skolverk i uppdrag att identifiera
vilka sprdkstérkande insatser som kan prévas inom ramen for férséksverk-
samheten.

Férslag 12.2.7 Férséket ska pagd i tvd ar och finansieras genom statsbi-
drag.

Férslag 12.2.8 Regler for beslut om statsbidrag for sprakstdrkande insatser.
Férslag 12.2.9 Skolverket ska ha 6vergripande ansvar for férséksverksam-
heten, men huvudmdnnen fér de enskilda forséken.

Sveriges Skolledare bifaller forslagen.
Bedomning 12.2.5 Inga sanktioner vid omotiverad franvaro.
Sveriges Skolledare delar utredarens bedémning.

Férslag 12.3.1 Den upps6ékande verksamheten och erbjudande om plats i
forskola bér utvdrderas, och utékade insatser eventuellt foreslds.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

Férslag 12.3.2 Barns ndirvaro i férskolan bér féljas upp och det ndrvaro-
frémjande arbetet utvecklas.

Sveriges Skolledare delar uppfattningen att fragan om barns, och elevers,
narvaro och franvaro i forskola och skola ar underdiskuterad. Manga av
vara medlemmar upplever en utveckling mot dkad franvaro, en utveckling
som uppfattats ha startat under pandemiaren.

Eftersom forskolan ar en frivillig verksamhet har inte fragan om franvaro
fran verksamheten diskuterats pa liknande satt som inom grundskolan.
Tvartom kan viss franvaro kanske till och med ses som vidlkommen, da den
skapar utrymme for hogre kvalitet for de barn som narvarar. Men mot
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bakgrund av de vaxande forvantningarna pa barns utveckling och larande
inom ramen for forskolan maste dven fragan om enskilda barns nar-
varo/franvaro, och vilka effekter den far for larandet, analyseras djupare.

Sveriges Skolledare har tidigare stallt sig fragande till krav pa nationella
franvaroregister utifran att det aldrig klargjorts vilka konkreta verktyg eller
insatser ett sadant register skulle kunna bidra med. Férbundet har menat
att franvaro bast foljs upp pa lokal niva dar kunskaperna om barnen och
eleverna, och om vilka insatser som beddms lampliga i varje specifikt fall,
finns. Forbundet menar att utveckling av generella insatser for narvaro-
framjande arbete i forskola och skola kan ske utan att ytterligare aterkom-
mande uppgiftslamnarborda alaggs verksamheter.

Samtidigt kan det finnas intressanta monster att upptadcka vid insamling av
tillrackligt mycket franvaroinformation. Monster som exempelvis handlar
om sarskilda skoldagar, schemapositioner, amnen eller annat utmarks av
franvaro i storre utstrackning och som kan ligga till grund for utvecklingsin-
satser. Malsattningen bor dock vara att sadan information bor kunna in-
hamtas genom redan befintliga system.

Sveriges skolledare bifaller forslaget.

Férslag 12.4 Utékad rdtt till avgiftsfri allmdn férskola fér alla barn.

Sveriges skolledare bifaller forslaget.

Férslag 13.2.1 Hemkommunen ska ansvara fér en obligatorisk sprakbedém-
ning i svenska det d@r barnet fyller tre ar.

Tidig upptackt ar en grundsten for att kunna gora insatser for barns sprak-
utveckling. En forutsattning ar sjalvklart att det finns tillgangliga resurser
for att ta om hand de barn som beddms behdva sprakutvecklande stod i
svenska spraket.

Sveriges skolledare bifaller forslaget.

Férslag 13.2.2 Skolverket ska ta fram ett nationellt kartléiggningsmaterial
fér bedémning av yngre barns sprakkunskaper.

Sveriges skolledare bifaller forslaget.

Férslag 13.4 Barn som behéver det ska ha ritt till sprakutvecklande stéd i
férskolan.
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Sveriges skolledare bifaller forslaget.

Férslag 13.5 Obligatorisk tilldelning av plats vid en férskolenhet for sprakut-
vecklande stéd.

Férslag 13.5.1 Hemkommunens ansvar for en senare sprdkbedémning och
tilldelning av plats vid en forskolenhet for sprakutvecklande stéd i svenska.
Forbundet vill framfora att det finns risker med direktinskrivning av barn
utan foregaende 6nskemalsanmalan fran vardnadshavare. Forfarandet kan
medfoéra omfattande administration och svarigheter med resursallokering. |
likhet med tidigare foreslar Sveriges Skolledare att regeringen dven bor se
over mojligheten att anvanda socialtjanstlagen som grund for insatser rik-
tade mot barns basta.

Sveriges skolledare bifaller forslagen.

Bedémning 13.6 Inga sanktioner vid omotiverad frdnvaro

Sveriges Skolledare delar utredarens bedémning,

Férslag 14.1 Ikrafttrddande

Sveriges skolledare bifaller forslagen.

Med vanlig halsning

Sveriges Skolledare

Ann-Charlotte Gavelin Rydman Lena Linnerborg
Forbundsordférande Utbildningspolitisk chef
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