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Yttrande 6ver promemorian Kriminalvardens skolverk-
samhet for barn och unga (Dnr U2025/02404)

Sammanfattning
Sveriges Skolledare tillstyrker foljande forslag:

e Forslag 7.2 Utbildningen for barn och unga intagna i kriminalvards-
anstalt ska med nddvandiga avvikelser motsvara den utbildning som
ges inom skolvasendet.

e Forslag 7.3 Bestammelser om utbildning for barn och unga intagnai
kriminalvardsanstalt ska féras in i en ny férordning.

e Forslag 7.3.1 Kriminalvarden ska erbjuda barn intagna i kriminalvards-
anstalt en inledande kartldggning av deras kunskaper infor utbild-
ningen. Eleven ska erbjudas studie- och yrkesvagledning.

o Forslag 7.3.2 Eleverna ska tillforsakras en miljé dar utbildningen
praglas av trygghet och undervisningen av studiero, ha tillgang till
personal med sddan kompetens att deras behov av vagledning infor
val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses,
utan kostnad ha tillgéng till Iarobdcker, andra laromedel och andra
larverktyg som behovs for en god kunskapsutveckling i enlighet med
utbildningens mal, samt tillgang till ett skolbibliotek.

e Forslag 7.3.3 Det pedagogiska arbetet ska ledas och samordnas av
en rektor.

e Fdrslag 7.3.6 For skolpliktiga elever ska undervisning omfatta samma
amnen som de har ratt till i grundskolan eller i férekommande fall
amnen och amnesomraden i anpassade grundskolan eller amnen i
specialskolan. For en enskild elev far rektorn besluta om avvikelse i
frdga om de @mnen som annars gaéller for utbildningen som motsva-
rar grundskolan och i férekommande fall specialskolan. Ett sddant
beslut far endast fattas om undervisningen eller stodatgarder inte i
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rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar
och om eleven och elevens vardnadshavare medger det. | sddant fall
ska studiegangen utformas sa att eleven sa langt som maijligt far for-
utsattningar att nd behdrighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram. Beslutet om avvikelser ska dokumenteras.

Forslag 7.3.7 Kriminalvarden ska erbjuda ungdomar som inte langre
ar skolpliktiga en utbildning som till innehall och omfattning motsva-
rar ett hégskoleférberedande program eller ett yrkesprogram som
han eller hon uppfyller behérighetskraven for. Fér ungdomar som
endast uppfyller behoérighetskraven for ett yrkesprogram ska sadan
utbildning som till innehall och omfattning motsvarar ett yrkespro-
gram erbjudas.

Forslag 7.3.8 | forekommande fall ska utbildning som motsvarar den
utbildning som ges pa ett nationellt eller individuellt program i an-
passade gymnasieskolan erbjudas.

Forslag 7.3.9 En elev som har pabdrjat utbildning som motsvarar
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan ska ges mojlighet
att fullfélja utbildningen enligt den individuella studieplanen under
den tid han eller hon ar intagen i kriminalvardsanstalt.

Forslag 7.3.11 For en elev i utbildning for barn och unga intagna i kri-
minalvardsanstalt ska undervisningstiden motsvara den genomsnitt-
liga tiden om 23 timmar i veckan (garanterad undervisningstid).

Forslag 7.3.12 En elev i utbildning motsvarande grundskolan, anpas-
sade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan som &ar i behov av stéd ska erbjudas stéd. Sddant
stod ska ges pa det satt och i den omfattning som behdvs for att ele-
ven ska ha mojlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Eleverna ska er-
bjudas sddana medicinska, psykologiska, psykosociala och special-
pedagogiska insatser som ingar i elevhalsan i motsvarande skolfor-
mer inom skolvasendet enligt 2 kap. 25-28 §§ skollagen. Foér sddana
insatser ska det finns personer med samma kom-etens som kravs
inom skolvasendet.

Varje elev ska ha en mentor som ska folja elevens kunskapsutveckl-
ing och studiesituation med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet.

Forslag 7.3.13 Kriminalvarden ska satta och utfarda betyg i enlighet
med de bestammelser som géller fér motsvarande skolform inom
skolvasendet. Utvecklingssamtal ska erbjudas eleverna minst en
gang varje termin.
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e Forslag 7.3.4 Fjarrundervisning ska i begransad utstrackning fa an-
vandas i utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade grund-
skolan eller specialskolan.

e Fdrslag 7.3.5 Fjarr- och distansundervisning ska i begransad ut-
strackning fa anvandas i utbildning som motsvarar gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan.

e Fdrslag 7.4 Barn och unga som inte ar folkbokférda i Sverige men
som enligt 29 kap. 2 och 3 §§ skollagen har ratt till utbildning inom
skolvadsendet, ska dven ska ha ratt att delta i utbildning fér barn och
unga intagna i kriminalvardsanstalt.

e Forslag 7.5 Det ska tydliggoras i skollagen att Kriminalvarden far an-
ordna utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade grundsko-
lan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning for intagna i hdkte. En ny sérskild utbild-
ningsform, utbildning fér intagna i hakte ska inféras i 24 kap. skolla-
gen.

e Forslag 7.9 Rektorer och larare inom Kriminalvardens utbildning for
intagna bor omfattas av det nationella professionsprogrammet.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot féljande forslag:

e Forslag 7.3.3 Kriminalvarden ska for undervisningen anvanda larare
som har en utbildning som &r avsedd for den undervisning som léra-
ren ska bedriva i enlighet med vad som galler enligt 2 kap. 13-19 §§
skollagen och férordningen (2011:326) om behdorighet och legitimat-
ion for larare och forskollarare for den skolform inom skolvasendet
som utbildningen motsvarar.

Utdver skollagens bestammelser ska det inforas ett nytt undantag
fran bestammelserna om vilka larare Kriminalvarden far anvanda i
undervisningen.

e Forslag 7.3.6 Amnet modersmal behéver inte erbjudas eleverna med
undantag for nationella minoritetssprak som ska erbjudas elever
som tillnér nagon av de nationella minoriteterna.

e Forslag 7.3.10 Utbildningen fér barn och unga intagna i kriminal-
vardsanstalt ska bedrivas under lasar, som bestar av en hdsttermin
och en vartermin. Lasaret ska borja i juli och sluta i juni.

e Forslag 7.3.11 Den garanterade undervisningstiden far minskas tillfal-

ligt om eleven pa grund av avskildhet enligt fangelselagen eller av
nagon annan orsak inte kan delta i den verksamhet som anordnas
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for att ge den avsedda utbildningen. Eleven ska da i mojligaste man
kompenseras for tid som han eller hon inte kunnat delta.

e Forslag 7.6 For utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt och ut-
bildning for intagna i hakte ska samma bestdmmelser om entrepre-
nad gélla som for den skolform som utbildningen ska motsvara. An-
svaret for mediciniska insatser enligt 2 kap. 25-28 §§ skollagen inom
utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt ska fa 6verlatas till en
kommun eller region, om parterna ar dverens.

e Forslag 8 Lagandringarna ska trada i kraft den 1 mars 2027.
Overgripande synpunkter

Att barn och ungdomar behéver komma i fraga for Kriminalvardens insatser
ar i sig beklagligt. Sveriges Skolledares uppfattning ar att betydligt mer kan
goras i form av férebyggande arbete, inte minst satsningar pa skola och ut-
bildning for att undvika att sa blir fallet. Fér de barn och ungdomar som
anda kommer att sitta i hakte eller bli intagna pa kriminalvardsanstalt ar det
oerhort viktigt att det finns tillgang till utbildning sé att fokus ligger péa ater-
anpassning till ett icke-kriminellt liv.

Forbundet staller sig sammantaget positivt till fdrslagen i promemorian och
noterar med tillfredsstallelse att ambitionsnivan ar hog saval gallande kra-
ven pa de som kommer att arbeta inom verksamheterna som bredden pa
den verksamhet som ska erbjudas. Sveriges Skolledare bejakar malsatt-
ningen att utbildningen sa langt mojligt ska motsvara den utbildning som
ges inom ovriga skolvasendet. Det &r en mycket bra utgangspunkt.

Sveriges Skolledare noterar att forslagen galler barn och ungdomar upp till
18 ars alder. Forbundet vill framhalla vikten av att Kriminalvarden anstranger
sig for att tillse att dessa ungdomar ges mojligheter att slutféra sina studier
aven efter 18-arsdagen. Hinder och avbrott ska férebyggas och undvikas.

Forslag 7.3.3 Det pedagogiska arbetet ska ledas och samordnas av en rek-
tor.

Forbundet vill sarskilt framhalla vikten av att verksamheten ska ledas och
samordnas av en rektor och att dessa kommer att erbjudas fortbildning
inom ramen for professionsprogrammet pa samma villkor som rektorer med
andra huvudman. Nar det géller det foreslagna undantaget fran legitimat-
ionsférordningen vid anstallning av larare ser Sveriges Skolledare att ett sa-
dant kan vara nédvandigt men menar samtidigt att det ar viktigt att det all-
tid ar elevernas behov av hégkvalitativ undervisning som &r det hogst priori-
terade malet.
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Forslag 7.3.4 och 7.3.5 om anvéndning av fjérr- och distansundervisning.
Forbundet stéller sig positiva till att utredningen utgar ifrdn narundervisning
som huvudprincip.

De studier som gjorts visar att fjarrundervisning kan vara ett alternativ till
narundervisning nar fjarrundervisning fungerar val och lararna fatt ratt for-
utsattningar for att bedriva undervisningen. Det ar dock viktigt att poang-
tera att lararens ansvar for undervisningen inbegriper manga fler dimens-
ioner och aspekter an att forelasa for eleverna via en skarm. Lararen beho-
ver ocksa samarbeta med Ovriga larare kring eleven och mellan @mnen,
samverka med elevhélsa och andra stodfunktioner samt ha dialog med
vardnadshavarna. Pa sa satt ar fjarrundervisning troligtvis pa manga satt
svarare att genomféra och sakerstalla kvaliteten i &n ndrundervisning.

Redan 2021 konstaterade Skolinspektionen att elevers maojlighet

att na sina mal forsvarades, och att deras halsa paverkades negativt, till foljd
av fjarr- och distansundervisningen under pandemin. For de flesta elever
med svarigheter och sarskilda behov ar de negativa effekterna annu tydli-
gare. Det ar en grupp elever som vi vet kommer att vara éverrepresenterad i
Kriminalvardens skolverksamhet.

Darfor blir det ytterst viktigt att utféraren av fjarrundervisningen uppfyller
alla de krav som stalls for godkédnnande som huvudman, att fjarrlararen be-
finner sig i en organisation som omfattas av ett systematiskt kvalitetsarbete
samt att rektorn far forutsattningar att vara pedagogisk ledare for alla sina
anstallda. Mot bakgrund av det saknar forbundet en djupare diskussion om
fjarrlararnas organisatoriska forutsattningar i denna utredning. | regleringen
maste det vara tydligt om det &r rektorn pa Kriminalvarden som har eleverna
som ansvarar for fjarrlararen, eller om det ar rektorn fran den séndande en-
heten som ar ansvarig.

Forslag 7.3.7 om utbildning inom gymnasieskolan.

Utredaren skriver att det for elever som deltar i utbildning som motsvarar ett
fullstandigt yrkesprogram i gymnasieskolan ska férekomma arbetsplatsfor-
lagt larande i minst 15 veckor. Om arbetsplatsforlagt Iarande inte kan erbju-
das pa grund av omstandigheter som Kriminalvarden inte kan rada 6ver el-
ler om utbildningen av sakerhetsskal inte kan forlaggas till en arbetsplats far
arbetsplatsférlagt larande bytas ut mot motsvarande utbildning férlagd i Kri-
minalvardens skolverksamhet. Sveriges Skolledare menar att det ar en val
avvagd beddmning.

Forslag 7.3.10 om ldsar och skolarbetets forlaggning

Utredaren foreslar ett mer flexibelt lasar som stracker sig mellan juli och juni
dar dagarna for lasérets borjan och slut bestams av Kriminalvarden. Sveri-
ges Skolledare ser fordelarna med férslaget men vill uppmarksamma lagstif-
taren pa vikten av att mojliggora uttag av sammanhangande semester dven
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for cheferna under huvudsemesterperioden. For att sdkerstélla att det alltid
finns en chef med arbetsmiljdansvar i tjdnst bor det vara tydligt att det gar
att utse en stéllféretradare for rektor.

Med vanlig halsning

Sveriges Skolledare

Ann-Charlotte Gavelin Rydman Lena Linnerborg
Férbundsordférande Utbildningspolitisk chef
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