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Sammanfattning

Sveriges Skolledare star bakom en stor del av de férslag som utredaren presente-
rat och dven de bedémningar som utredaren goér. Forbundet utvecklar sina stall-
ningstaganden under rubriken Overgripande synpunkter.

e Forslag 7.1.1 Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen.
Sveriges Skolledare bifaller forslaget. Férbundet anser dock att effekterna
for organiseringen av vuxenutbildningen behover belysas ytterligare.

e Forslag 7.1.2 Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande an att
rektorn kan utéva det pedagogiska ledarskapet.
Sveriges Skolledare bifaller forslaget. Férbundet vill samtidigt framhalla
vikten av att den analys av rektorers forutsattningar som huvudmannen
forvantas gora innan beslut om organisering, omfattar en bred genomlys-
ning av rektors samtliga uppgifter och ansvarsomraden.

e Forslag 7.1.3 Rektorn ska ges forutsattningar for det pedagogiska ledar-
skapet.
Sveriges Skolledare bifaller forslaget med tillagget att staten behover ta
Okat ansvar for att sdkerstalla att alla huvudman har den nédvandiga ka-
paciteten.

e Forslag 7.1.4 Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstéd i den
inre organisationen.
Sveriges Skolledare bifaller forslaget.

e Forslag 7.1.5 Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara mojligt att de-
legera i sin helhet.
Sveriges Skolledare bifaller forslaget.
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Forslag 7.1.6 Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge huvudmannen stod
i arbetet med att sdkra rektorsforsérjningen och i att hantera rektorsom-
sattningen.

Sveriges Skolledare bifaller forslaget.

Forslag 7.1.6 Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge huvudmaéannen stod
i arbetet med att sdkra rektorsforsérjningen och i att hantera rektorsom-
sattningen.

Sveriges Skolledare bifaller forslaget.

Forslag 7.1.7 Nya behorighetskrav for rektorer.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget men vill framhalla
vikten av att undantag galler dem som tidigare genomfort den statliga be-
fattningsutbildningen.

Forslag 7.1.8 Befattningsutbildningen for rektorer ska genomféras med
godkant resultat.
Sveriges Skolledare har inget att invdnda mot forslaget.

Forslag 7.1.9 Den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska reserv-
eras for rektorer men en ny sarskild utbildning ska erbjudas bitradande
rektorer och annan personal med ledningsuppgifter.

Sveriges Skolledare bifaller forslaget.

Forslag 7.1.10 Rektorer och larare verksamma inom Statens institutions-
styrelse och Kriminalvarden ska ocksa ha tillgang till professionsprogram-
met.

Sveriges Skolledare bifaller forslaget.

Forslag 7.1.11 En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef.

Sveriges Skolledare avrader regeringen fran att ga vidare med forslaget.
Forbundet kan se logiken i en uppdelning av ansvarsomraden men bedo-
mer att vissa mindre huvudman riskerar att behova lagga oférsvarligt
stora resurser pa skolledning om férslaget genomfors.

Forslag 7.1.12 Behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning for
skolchefer ska inforas.
Sveriges Skolledare bifaller forslaget.

Beddmning 7.2.2 Ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister bor
upprattas.
Sveriges Skolledare delar utredarens bedémning.

Beddmning 7.2.3 Det finns behov av nationella interoperabla system for

skolvasendet.
Sveriges Skolledare delar utredarens bedémning.
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e Beddmning 7.2.4 Rektorer behover adekvat kompetens for att leda och
samordna elevhalsoarbetet. Befattningsutbildningen for rektorer bor dar-
for ocksa behandla ledning av elevhilsoarbete.

Sveriges Skolledare delar utredarens bedémning men ser svarigheter med
att utdka nuvarande rektorsprogram i omfattning. Rektorer bor istéllet ga-
ranteras kompetensfordjupning 6ver tid inom ramen for professionspro-
grammet.

e Beddmning 7.2.5 Meriteringsnivaer for rektorer bor utredas.
Sveriges Skolledare delar utredarens bedémning.

e Bedodmning 7.2.6 Insatser for rektorers professionella utveckling bér sam-
ordnas pa sadant satt att de framjar progression i rektorers larande.
Sveriges Skolledare delar utredarens bedémning.

e Beddmning 7.2.7 Incitamenten for att fa rektorer att vilja arbeta pa skolor
med stora utmaningar bor starkas.
Sveriges Skolledare delar utredarens bedémning.

Overgripande synpunkter

Sveriges Skolledare har med stort intresse tagit del av utredarens samlade forslag.
Forbundets sammantagna beddmning ar att utredaren lyckats val med sitt upp-
drag och presenterat forslag som har goda forutsattningar att komma till ratta
med de organisatoriska svarigheter som idag forsvarar rektorsuppdraget pa
manga hall.

| nedanstaende text kommenterar forbundet mer utforligt férslagen och bedém-
ningarna i betdnkandet.

Férslag 7.1.1 Det ska inféras en definition av rektorns pedagogiska ledarskap i 1
kap. 3 § skollagen (2010:800) som ska ha féljande lydelse: ledarskap som rektorn
utévar i ndra och direkt relation till undervisningen, med sérskilt fokus pa de pro-
cesser som stdrker kvalitet och utveckling, samt genom att, i syfte att frémja dessa
processer, sdtta organisatoriska ramar, férdela resurser och skapa férutséttningar
fér medarbetarnas professionella ldrande.

Genom en dndring i férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning ska dven det
pedagogiska arbetet med utbildning enligt 6 kap. i denna férordning ledas och
samordnas i enlighet med denna definition i skollagen.

Sveriges Skolledare ser stora fordelar med forslaget. Forbundet vill dock framhalla
att det i sak egentligen inte andrar nagot da lagstiftarens avsikt alltid varit att det
var detta som rektor ska gora. Med facit i hand kan forbundet konstatera att till-
[ampningen av dagens lagstiftning visar pa stora tolkningsproblem. Da det inte
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anges mer specifikt vad rektorer ska/inte ska gora har dagens lagstiftning aldrig
kunnat sigas utesluta nagra organisatoriska l6sningar eller ansvar/uppgifter for
rektor.

Utredarens forslag till definition av begreppet pedagogiskt ledarskap avviker inte
pa nagon vasentlig punkt fran Sveriges Skolledares egen. Férbundet stéller sig
bakom utredarens forslag och framhaller att en tydligare definition i skollagen for-
vantas kunna bidra till att sakerstalla kvalitet i verksamheterna genom att tydlig-
gora rektors huvudsakliga uppgifter.

Sveriges Skolledare ar i grunden positiva till att forslaget daven omfattar vuxenut-
bildningen men ser att fordandringarna kan forvantas bli relativt stora for en del
huvudman. Fragan kan behéva utredas mer ingaende for att sdkerstélla vilka ef-
fekter reformen kan fa for huvudman inom vuxenutbildning.

Utredarens forslag
7.1.2 Det ska regleras i 2 kap. 9 § skollagen att rektorns ansvarsomrdde inte far
vara mer omfattande dn att rektorn kan utéva det pedagogiska ledarskapet.

Sveriges Skolledare ser stora fordelar med forslaget. Genom regleringen skulle
man kunna motverka den nuvarande trenden som tenderar lyfta rektorsbefatt-
ningen allt hégre upp i organisationerna och som fjarmar rektor fran det undervis-
ningsnara arbetet.

Sveriges Skolledare varnade redan vid skollagens inférande for att det saknades
reglering mot att huvudman minimerade antalet rektorer och istéllet inforde yt-
terligare ett verksamhetsnara chefsled, exempelvis bitradande rektorer. Utveckl-
ingen har gett forbundet ratt i sina farhagor. Forbundet menar att en organisation
dar rektor leder via andra chefer som i sin tur har fullt enhetsansvar inte rimmar
med skollagens intentioner om rektor som en verksamhetsnara ledare med sar-
skilt ansvar for rattssakerhet, likvardighet och att utbildningen utvecklas. Regle-
ringen kring en rektor per skolenhet, som syftar till att det inte ska finnas nagon
osakerhet kring vem som ar ansvarig rektor, satts ocksa ur spel i en organisation
dar den bitradande rektorn utfor alla rektors synliga uppgifter.

Vid sidan av dessa invandningar har férbundet lange sett hur utvecklingen mot allt
storre ansvarsomraden for rektor skapar ohdlsosamma arbetsforhallanden dar an-
svar, befogenheter, utbildning och férutsattningar inte langre sjalvklart hanger
ihop.

Det blir dock viktigt att sakerstalla att inte rektorsuppdraget blir ett uppdrag dar
praktiskt-administrativa uppgifter fyller arbetstiden. Det administrativa stédet
maste anpassas till rektors mer undervisningsnara organisationstillhérighet och
folja med i foréandringen. Det far inte bli sa att den strdvan som finns att minska
larares administrativa borda far till effekt att uppgifterna istallet hamnar pa rek-
tors bord utan mojligheter att delegera/distribuera uppgifterna.
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Det ar i det hdr sammanhanget viktigt att begreppet “ansvarsomrade” maste tol-
kas vidare &n en mer mekanisk berdkning av antalet skolenheter/understillda. Det
maste tolkas som det totala antalet uppgifter som rektor forvdntas utféra. Dessa
far inte vara fler och mer tidskrdvande an att rektor kan utova det pedagogiska le-
darskapet.

7.1.3 Huvudmannens ansvar fér att sékerstdlla férutsdttningar fér rektorns peda-
gogiska ledarskap ska sdrskilt framgd i den nya paragrafen 2 kap. 9 a § skollagen.
I denna paragraf ska det dven framga att dessa férutsdttningar ska séikerstdllas
med hjdlp av ansvarig skolchef.

Sveriges Skolledare ser att forslaget blir en naturlig foljd av tidigare férslag. Det
bor dock framhallas att skolchefen i sin tur behover forutsattningar for att ta sitt
ansvar. Da det fortsatt inte dr ovanligt att finansieringen av utbildningsverksam-
heten hos en huvudman faststélls utifran kommunens finansiella foérutsattningar
snarare an barns och elevers behov, kommer det dven fortsattningsvis att finnas
organisationer detta inte kommer att fungera som avsett.

FoOr att regeringen ska kunna sadkerstélla att alla barn far den utbildning de har ratt
till behover staten ta ett storre ansvar for att finansiera utbildningssektorn samt
for att undanroja de lackagerisker som idag finns i systemet och som gor att me-
del avsatta for barns och elevers utbildning inte fullt ut anvands till detta.

7.1.4 Rektorns mandat att besluta om den inre organisationen, med avseende pd
bitréddande rektorer och annat ledningsstéd, ska fértydligas i skollagen.

Sveriges Skolledare blir aterkommande uppmaéarksammade pa situationer nar
detta inte fungerar som avsett i dag och ser att ett fortydligande behovs. For att
nagon reell forandring ska ske ar det dock sannolikt avgérande att lagstiftningen
uppfattas som tillrdckligt tydlig for Skolinspektionen att utga fran vid sin tillsyn.

7.1.5 Delegationsméjligheterna enligt 2 kap. 10 § skollagen ska begrdnsas sd att
det framgdr att rektorn inte far delegera det pedagogiska ledarskapet i sin helhet.
Dessutom ska paragrafens férsta stycke delas upp sa att det framgar att rektorn
inte kan ge ndgon annan i uppgift att besluta om den inre organisationen, utse
ledningsstéd eller ansvara fér resursférdelningen.

Sveriges Skolledare ser att denna reglering ar nédvandig for att sakerstalla avsik-
ten med reformen och tydliggtra att rektorn ska vara en undervisningsnara le-
dare. Forbundet bedomer att en stor andel av de medlemmar som idag har upp-
drag som bitraddande rektor istdllet kommer att vara rektorer nar forslagen ar ge-
nomférda.

Det ar fortsatt viktigt att det kan fa finnas avgransade ledaruppdrag i en organisat-
ion exempelvis for larare som vill prova pa att arbeta med utbildningsledning,
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eller dar det finns uppenbara férdelar med att halla kvar vid en stérre, men samti-
digt geografiskt avgransad, skolenhet som kréver en sammanhallen lednings-
grupp. Forbundet bedomer att dessa uppdrag aven i fortsattningen kan kombine-
ras med titeln bitrddande rektorer, dven om andra titlar bor kunna provas for att
inte orsaka forvirring. Det dr ocksa avgorande att det, i storre sammanhallna en-
heter, tydligt ar rektor sjalv som beslutar over sin egen ledningsresurs.

7.1.6 Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge huvudmdnnen stéd i arbetet med
att sdkra rektorsférsériningen och i att hantera rektorsomsdttningen

Sveriges Skolledare bedomer att forslaget ar ett bra satt att tydliggora rektorernas
viktiga roll i skolsystemet. Det innebar att Skolverket kan prioritera uppgifter som
forbattrar forutsattningarna for ett langsiktigt attraktivt skolledaryrke.

7.1.7 Nya behérighetskrav for rektorer som innebdr att endast den som har en ld-
rarexamen, eller tidigare varit rektor och genomfért den sérskilda befattningsut-
bildningen i enlighet med 12 §, ska fa anstdllas som rektor. Detta ska édven gdlla
vuxenutbildning.

Sveriges Skolledare har uppfattat att det finns skolledare idag som inte har den
akademiska tréaning som behdvs for att kunna genomféra rektorsprogrammet pa
ett tillfredsstallande satt. Att 6ka behorighetskraven kan vara ett satt att komma
tillrdtta med detta. Det kan dock finnas anledning foér regeringen att 6vervaga
samma formuleringsférslag som for skolchefer dar behorighetskraven breddats till
akademisk utbildning, i stallet for att begransa behdérigheten till endast lararut-
bildning. Forbundets erfarenhet ar att det finns kompetenta individer med exem-
pelvis utbildning som studie- och yrkesvagledare eller bland elevhalsans profess-
ioner som kan vara mycket val lampade for uppdrag som skolledare.

Redan idag har en 6vervagande del av skolledarna lararbakgrund och det forhal-
landet lar inte fordndras dven om man avstar fran att helt och hallet stanga dor-
ren for goda ledare med andra utbildningsbakgrunder.

Forbundet ser det som en nédvandig forutsattning att den foreslagna regleringen
Oppnar for att de rektorer som genomfort den sarskilda befattningsutbildningen
fortsatt ska kunna anstéllas som rektorer oavsett utbildningsbakgrund.

7.1.8 Huvudmdnnens ansvar fér att befattningsutbildningen genomférs med god-
ként resultat inom den stipulerade tiden, fértydligas.

Sveriges Skolledares medlemmar vittnar aterkommande om svarigheterna att
kunna avsatta nédvandig tid for studier under befattningsutbildningen. Om det fo-
reslagna fortydligandet innebar att fler huvudman blir battre pa att anpassa upp-
drag och ge forutsattningar for framgangsrika studier ar det mycket vardefullt.
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7.1.9 Den statliga befattningsutbildningen fér rektorer ska reserveras fér rektorer
men en ny sdrskild utbildning ska erbjudas bitrédande rektorer och annan perso-
nal med ledningsuppgifter

Sveriges Skolledare har uppfattat att det finns problem i dagens situation dar en
vaxande andel av de skolledare som genomgar rektorsprogrammet har uppdrag
som bitradande rektorer. Det mycket framgangsrika upplagget med stark beto-
ning pa larande kopplat till praktisk verksamhet, riskerar att fallera om deltagarna
inte har det organisatoriska ansvar som forutsatts. Forslaget har potential att
komma till ratta med den problematiken.

Forbundet forutser samtidigt att en stor andel av de skolledare som idag ar an-

stallda med titeln bitrddande rektor istdllet kommer att fa uppdrag som rektor.

Denna forandring gor att fler deltagare i rektorsprogrammet kommer att ha det
efterfragande breda ansvaret.

7.1.10 Rektorer och Iérare verksamma inom Statens institutionsstyrelse och Krimi-
nalvdrden ska ocksa ha tillgang till professionsprogrammet.

Sveriges Skolledare ser detta forslag som helt nédvandigt.

7.1.11 Det ska fortydligas i skollagen att en rektor inom ramen fér sin rektorsan-
stdllning inte kan ha funktionen skolchef.

Sveriges Skolledare vet att det forekommer verksamheter dar befattningen rektor
och skolchef kombineras. Det ar dock relativt ovanligt och forekommer endast i
mindre verksamheter. Forbundet ser att det finns en risk for att befattningen skol-
chef da av nédvandighet behover laggas pa en person som med stor sannolikhet
inte har skolbakgrund, t.ex en ordférande i en styrelse. Om det ska anstéllas ytter-
ligare en professionell skolledare riskerar man en dvertung ledningsorganisation i
forhallande till den verksamhet som bedrivs.

Forbundet ser att denna reglering kan komma att avsevart forsvara for mindre
verksamheter och avrader darfér fran forslaget.

Utredarens forslag
7.1.12 Behdrighetskrav och en statlig befattningsutbildning fér skolchefer ska info-
ras

Sveriges Skolledare bedomer det som rimligt att skolchefer bér ha en utbildning
som till niva inte avviker fran den som 6vriga professionella inom sektorn befinner
sig pa. Att erbjudas en statligt finansierad befattningsutbildning ar att betrakta
som en férman. Pa samma satt som for rektorer ar det dock viktigt att skolchefer
erbjuds rimliga forutsattningar for att kunna tillgodogora sig utbildningen.
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7.2.1 Staten bér ta ansvar for att skolvisendet tillférs tillrdckliga resurser och fér
att resurserna gar till avsett dndamal.

Sveriges Skolledare delar utredarens bedomning. Skarpta kvalitetskrav kommer
sannolikt inte att ge avsedd effekt for barn och elever om inte dessa grundlag-
gande forutsattningar finns pa plats. Pa samma satt behovs dessa forutsattningar
finnas pa plats om skolledaryrket ska kunna bli mer hallbart och attraktivt.

7.2.2 Regeringen bér ge Statens skolverk i uppdrag att upprétta ett komplett hu-
vudmanna- och skolenhetsregister.

Vi har ett mycket stort antal skolhuvudman i Sverige. Listan férandras ocksa ater-
kommande mot bakgrund av att verksamheter képs upp, laggs ned eller organise-
ras om. Denna diversifiering innebar stora svarigheter for dem som behéver in-
formation eller komma i kontakt med foretradare for verksamheter. Ett register,
forutsatt att det gar att féra med hog informationskvalitet, skulle underlatta i sad-
ana fall och férbundet delar darfor utredarens bedémning.

7.2.3 Det finns behov av nationella interoperabla system for skolvéisendet

Sveriges Skolledare delar utredarens bedémning och framhaller att det finns stora
arbetsmiljovinster att gora for landets skolledare med en forbattrad infrastruktur
pa IT-omradet inom skolvasendet.

7.2.4 Rektorer behéver adekvat kompetens for att leda och samordna elevhdlsoar-
betet. Befattningsutbildningen fér rektorer bér ddrfér ocksa behandla ledning av
elevhdlsoarbete.

Sveriges Skolledare delar beddmningen att arbetet med att leda och samordna
elevhalsans arbete och fa detta att integreras val med det pedagogiska uppdraget,
kraver utbildning. Mot bakgrund av att dagens rektorsprogram ar fullmatat och
att manga skolledare uppfattar det som rejélt utmanande att genomféra det med
hog ambitionsniva parallellt med ett rektorsuppdrag, ser forbundet det inte som
mojligt att tillféra ytterligare innehall utan att andra férandringar gors. Skolverket
bor istallet erbjuda kvalificerade och malgruppsanpassade majligheter att ut-
veckla sin kompetens att arbeta med det kompensatoriska uppdraget inom ramen
for professionsprogrammen.

Forbundet menar dock att det kan dvervagas om utbildningen bor bli obligatorisk
och inga som ett krav i ett kommande meriteringssystem for rektorer.

7.2.5 Det bér utredas huruvida professionsprogrammet for rektorer ska inkludera
meriteringsnivder.

Forbundet kommer att arbeta for att en sddan utredning kommer till stand.
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7.2.6 Statens insatser for rektorers professionella utveckling bér samordnas pa sa-
dant sdtt att de frdmjar progression i rektorers Idrande.

Sveriges Skolledare ser att ett system for meritering skulle kunna utgéra ramen
for dessa insatser.

7.2.7 Huvudmdénnen bér ta ett stérre ansvar for att fa erfarna rektorer att séka sig
till och stanna kvar pd skolor med stora utmaningar.

Ledarskapets betydelse for val fungerande skolor ar val belagt, inte minst nar det
galler skolor i omraden med utmaningar vad avser foraldrars utbildningsbakgrund
och socioekonomiska forutsattningar. Idag gors en hel del bra insatser exempelvis
inom ramen for SFBS. Huvudmannen har sjalvklart ett ansvar men aven statens
begransning av l0nesatsningar till endast larare, kan skapa skeva incitaments-
strukturer. Har finns forbattringspotential for att 6ka attraktiviteten i rektorsupp-
dragen.

Med vanlig halsning

Sveriges Skolledare

Inlirtblb 9~ Vo T

Ann-Charlotte Gavelin Rydman Lena Linnerborg
Forbundsordférande Utbildningspolitisk chef

9(9)



