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Remissvar Allmant fritidshem och fler elevers tillgang
till utveckling, larande och en meningsfull fritid (U
2021:05)

Sveriges Skolledare limnar synpunkter pa de férslag som har inverkan pa skol-
ledares mojligheter att uppfylla styrdokumentens krav samt de forslag som har
inverkan pa skolledares arbetsmiljo generellt sett.

Forslag 6.5 Ett allmint fritidshem bor inforas

Utredningen foreslar att alla elever ska, till och med virterminen det dr de fyller nio ar, er-
bjndas utbildning i fritidshem under minst 490 timmar om aret. Elever ska dven, fran och
med hostterminen det dr de fyller nio ar till och med varterminen det ar de fyller 10 ar, erbju-
das utbildning i fritidshem under minst 295 timmar om dret. Avgiften far bara avse den del
av utbildningen som dverstiger 490 eller 295 timmar om daret beroende pa alder. Sa kallat
Allmiint fritidshem ska erbjudas under lisaret inklusive lov och studiedagar.

En elev som omfattas av det allmdnna fritidshemmet ska ocksa erbjudas ntbildning i fritids-
hem, utiver den minsta garanterade tiden, i den omfattning som behivs med hénsyn till for-
dldrarnas forvdrvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget bebov pa grund av familjens
sitnation i dvrigt. Fran hostterminen det ar eleven fyller 10 dr ska utbildning i fritidshen: er-
bjndas i den omfattning som bebivs med hansyn till forildrarnas forvirvsarbete eller studier
eller om eleven har ett eget behov pa grund av familjens situation i ovrigt.

Fritidshemmet ska dven i fortsittningen vara obligatoriskt for kommunen att anordna, men
[frivilligt for eleven att delta .

Sveriges Skolledare menar att utredaren pa ett fortjanstfullt sitt har beskrivit
den paradox som pd manga héll priglar fritidshemmen idag. Verksamhetens
syfte och centrala innehall utgar fran eleverna och stravar efter att erbjuda ut-
veckling och lirande samt en meningsfull fritid. Samtidigt visar statistik att del-
tagandet i utbildningen 1 fritidshem i stillet korrelerar starkt med forildrars be-
hov utifran férvarvsarbete eller studier. Den reglering som anger att elevens
eget behov ska tas hinsyn till upplevs som svar och anvinds i liten utstriack-
ning. Resultatet blir att elever med simre socioekonomiska forutsittningar,
samt dven elever med storre avstaind mellan hemmet och skolan, i ligre ut-
strackning deltar i verksamheten. Detta trots att behoven av verksamheten kan
vara storre, 1 alla fall i den forstndimnda gruppen.

Sveriges Skolledare delar utredarens oro for att elever med behov av utbild-
ningen i fritidshem i dag inte sillan stills utanfor, trots att tolkningen av

SVERIGES SKOLLEDARE
VASAGATAN 48 «BOX 3266 103 65 STOCKHOLM * WWW.SVERIGESSKOLLEDARE.SE



lagstiftningen bor kunna ge utrymme f6r en mer generés bedémning. Samtidigt
ser forbundet betydande problem med utredarens forslag.

Redan idag har de flesta skolledare stora svarigheter att bemanna fritidshem-
men med behoriga och legitimerade larare. Fritidshemmets kapitel i laroplanen
ar ambitiost och svarigheterna att bemanna med ritt utbildad personal stiller
rektor som kvalitetsansvarig infor svara utmaningar. Att i det liget 6ppna upp
verksamheten for alla utan behovsprévning, riskerar att ytterligare forsvara si-
tuationen.

Sveriges Skolledare har ingen uppfattning om avgiftsnivaer som sadana, men
g6r bedomningen att ett allmant avgiftsfritt fritidshem som édven star Sppet un-
der ldsdrets lov riskerar att vara svart att dimensionera pa ett resurseffektivt
satt. Manga av férbundets medlemmar vittnar om att ambitionshojningar sillan
finansieras fullt ut. Effekten riskerar att bli nedskédrningar i annan verksamhet
for att finansiera reformen.

Sammantaget landar Sveriges Skolledare i slutsatsen att ett allmant fritidshem
inte bor inféras innan det gar att garantera att hela verksamheten ér fullt finan-
seriad och behorighetsproblematiken dr 16st. For att komma till ritta med de
patalade skevheterna gillande tillgangen, bor fokus i stallet ligga pa att bredda
deltagandet i utbildningen pé andra sitt.

Forslag 6.6 Levnadsvillkor som ytterligare grund for utékat behov av fri-
tidshem

Utredaren foreslar att fritidshem ska dven i andra fall erbjudas till elever om de pa grund av
sina levnadsvillkor, fysiska, psykiska eller andra skdl bebiver sarskilt stod i sin utveckling i
Sform av sdadan ntbildning.

Sveriges Skolledare delar utredarens bedomning att det ar viktigt att kunna ge
elever férutsittningar som inte alltid naturligt ges i deras omgivande uppvaxt-
milj6 och som skolan inte ensam kan kompensera for. Foérbundet stiller sig
darfor bakom forslaget att dndra den nuvarande bestimmelsen sa att huvud-
mannen vid beslut om att ge plats i fritidshemmet, eller den 6ppna fritidsverk-
samheten, dven kan ta hansyn till barns levnadsvillkor.

Forslag 6.7 Erbjudandet av fritidshem bor ske som en foljd av vardnads-
havares 6nskemal.

Utredaren foreslar att nuvarande bestammelse om att hemkommunen ska erbjuda fritidshenm
vid bebov dndras. 1 skollagen infors i stillet att hemkonmunen ansvarar for att utbildning i
[ritidshem kommer till stand for alla elever for vilka kommunen ska erbjuda fritidshem och
vars vardnadshavare dnskar det. Hemkommunen fir fullgora sina skyldigheter genom att er-
byuda eleven motsvarande utbildning i fritidshem med enskild huvudman. Hemkommunen
ska erbjuda utbildning i fritidshem for elever som gar i en skola med enskild huvudman i de
fall buvudmannen inte erbjuder sadan ntbildning.



Eftersom Sveriges Skolledare avrader fran forslaget om allmint fritidshem fall-
ler dven delar av motiven for denna férindring. Den otydlighet som utredaren

pekar pa gillande vem som egentligen har initiativet for att identifiera en elevs

eget behov av utbildning i fritidshem 4r dock viktig att f6rsoka undanréja. For-
bundet rekommenderar darfor regeringen att dnda se 6ver de namnda bestim-
melserna for att sikerstalla att elever med eget behov av utbildning 1 fritidshem
ocksa erbjuds en plats.

7.3 Skolskjuts till och fran fritidshemmet
Utredaren gor bedommningen att det bir utredas i sirskild ordning om skolskjuts bor erbjudas
dven till och fran fritidshenmet.

Sveriges Skolledare delar utredarens uppfattning att lagstiftningen behover ses
over for att tillférsikra de barn som behdver ratt till skolskjuts aven till och
fran fritidshemmet.

Forslag 8.4 Forslag om dndamalsenliga lokaler

Utredaren foreslar att huvudmannen dven i fortsattningen ska se till att elevgrupperna har en
lamplig sammansatining och storlefe och att eleverna dven i dvrigt erbjuds en god miljo, men
att det ska ldggas till att huvudmannen ocksa ska se till att fritidshemmet har dndamalsen-
liga lokaler.

Sveriges Skolledare star bakom elevernas ritt till en god arbetsmiljé och ser
med oro pa att det finns huvudmain som inte sakerstiller tillgang till funktion-
ella lokaler. Elevgrupperna pa fritidshemmen ér pa manga hall mycket stora
och bidrar till svarigheterna att halla en hog kvalitet i verksamheten. Samtidigt
ar lokalyta en kostsam och klimatbelastande resurs varfor samnyttjande av lo-
kaler alltid méste vara utgangspunkt for planering.

En skirpning av en enskild del av en 1 6vrigt ssmmanhingande lagstiftnings-
massa kan dock innebira att balans forskjuts pa ett icke avsett sitt och att pro-
fessionens mojligheter att styra verksamheten utifran kunskap och beprovad
erfarenhet forsvaras. Sveriges Skolledare avrader dirfor fran den foéreslagna
forindringen. Om regeringen vill komma till ritta med problemet att huvud-
min inte erbjuder en tillrickligt hogkvalitativ verksamhet féreslar férbundet 1
stallet att regeringen gor en mer omfattande forindring av styrning och finan-
siering av skolvdsendet utifran de forslag som limnats i betinkandet Statens
ansvar for skolan.

Forslag 9.5 Andringar i skollagen avseende annan personal

Utredaren foreslar att det ska preciseras i skollagen vad annan personal har for syfte i for-
skolans och fritidshemmets undervisning. Annan personal kan i undervisningen i forskolan
och fritidshemmet medverka till att framja barns och elevers ntveckling och lirande.

Sveriges Skolledare kan se bade férdelar och nackdelar med en sidan precise-
ring. Férbundet anser att det dr ett rimligt forhallningssitt att arbeta mot att
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fritidshemmen ska bemannas av lirare behoriga f6r undervisning 1 fritidshem.
Att da infora de foreslagna preciseringarna kan inte ses som nagot annat 4n en
ambitionssinkning, vilket férbundet i grunden dr emot.

Gor regeringen bedomningen att dagens situation med stor brist pa behorig
personal kommer att gilla for 6verskadlig framtid, kan férbundet se fordelar
med en precisering i enlighet med forslaget. I en sadan situation ir det dock
mycket viktigt att man diskuterar vilka foljder forindringen far for rektors moj-
ligheter att halla fortsatt samma hoga kvalitet 1 verksamheten trots en ldgre ut-
bildningsniva bland personalen. Sveriges Skolledares absoluta uppfattning ir att
den som beslutar om mal och riktlinjer ocksa maste ha ett ansvar for att resur-
ser finns tillgingliga fOr att kunna arbeta 1 enlighet med styrdokumenten. I
dagsliget dr det inte fallet vilket forsvarar rektors uppdrag.

Forslag 9.6.1 Fritidshemmets lidroplan, del 4, bor ses 6ver

Utredaren foreslar att Skolverket ska ges i uppdrag att gira en dversyn av del 4 i laroplanen
[for grundskolan, forskoleklassen samt fritidshemmet sa att lirarens sdrskilda ansvar och ar-
betslagets gemensamma ansvar framgar. Oversynen ska dven giras av specialskolans och sa-
meskolans respektive liroplaner.

Aven hir vill férbundet framhalla samma argument som under forslag 9.5. Ge-
nomfors de foreslagna férindringarna behover samtidigt rektors mojligheter
att halla hog kvalitet 1 verksamheten diskuteras.

Med vinlig hilsning

Sveriges Skolledare

¥
Ann-Charlotte Gavelin Rydman Matz Nilsson
Forbundsordférande Forbundsdordforande



